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Conclusiio

O ilustre Vereador Petrus Evelvn apresentou Projeto de lei que proibe a atividade de | iy
L’i’..‘
guardador autdnomo de veiculos automotores — flanelinhas — em vias ¢ logradouros %%

publicos do Municipio Teresina e da outras providéncias.”.

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio. '3-:“.
IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e Ll
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de

trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao dispostono -1

art. 101 da mesma norma regimental. ‘G

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIf - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL: : &
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A proposigdo legislativa em enfoque estabelece, em seu artigo 1°, qﬁe considera-se
tflanelinha quem se apropria indevidamente dos espagos puiblicos para oferecer de forma
forgada servigos de guarda de veiculos, sem consentimento do proprietario.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 - estabelece a competéncia do Municipio,

consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:;

E relevante percebcmos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposigdo

acima, da propria Constituigdo da Republica, em seu art. 24, inciso I, e art. 30, incisos I e II.

A par disso, observa-se que o aludido projeto esta de acordo com o que dispde a Lei
Organica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes incisos:
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
(.)

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
nucleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo;

VI - conceder licenga para:
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a) localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos in
comerciais e de servigos,; B

b) afixagdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e utilizagdo de -
alto-falantes, para fins de publicidade e propaganda; ' '

¢) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realiza¢do de jogos, espeticulos e divertimentos publicos, observadas as
prescrices legais;

e) prestagdo dos servigos de taxis e mototdxis.

(...)

XIV — organizar e manter os servi¢os de fiscalizagdo necessdrios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

()

Relevante mencionar, por fim, que nos termos do artigo 5°, XLVI, da Constitui¢do
Federal, a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais. Observe-se que o dispositivo ndo especifica com precisdo que tipo de lei
punitiva sera utilizada para agregar concretude ao mandamento constitucional. Entendemos
que ndo se (trata, necessariamente, de uma lei especifica editada por um s6 ente federatigqu -
Assim, tanto a lei federal destinada a punir penalmente os agentes de condutas lesivas, quant‘o‘ |
a lei municipal, destinada a aplicag@o de sangdo administrativa, estdo de acordo com o texto
constitucional. A primeira, voltada & atua¢fo da policia judiciaria; a segunda, focada na esfera

administrativa, mas, ambas promovendo a eficacia da norma constitucional.

Corroborando as assertivas acima, oportuna a transcri¢do de segmento de acorddo .
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no qual restou reconhecida a

constitucionalidade de legislagdo municipal voltada ao combate de praticas discriminatdrias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.894,
DE 09 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE -
'DISPOE SOBRE A VEDACAO, NO AMBITO DO MUNICI'PIO DE
RIBEIRAO PRETO, DE PRATICA DISCRIMINATORIA EM
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ESTABELECIMENTOS  COMERCIAIS,  INDUSTRIAIS. DE
SERVICOS E SIMILARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE
NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - INEXISTENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA QUE NAO
VERSA SOBRE DIREITO PENAL - NECESSIDADE DE
FISCALIZACAO, ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS
PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA - AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (...)

E oportuno, ainda, registrar que um mesmo fato pode ensejar uma pluralidade de
ilicitos e sangOes administrativas, inclusive na hipotese de infragdo penal, sendo certo que
esses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressdo por parte da policia judicidria, mas sua
prevengdo cabe igualmente a policia administrativa, através de medidas destinadas a impedir a
formagdo de ambiente para seu cometimento (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros Editores, 17* edigdo, 2013, pag. 524).

Por outro lado, a fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu territorio € a
imposi¢do de penalidades sio poderes-deveres inerentes a policia administrativa, ndo gerando

despesas diretas ao Municipio. (ADI n°® 2026805-63.2017.8.26.0000. julg. 31/05/17, grifamos)

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n*
10172016, publicada no DOM N* 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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Assnm verifica-se que nio houve vicio de mmatlva vez que a lel‘ B
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remunerag:ao, ndo cria ou ex! "
Secretarias ¢ orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre ser

publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢do ndo cuidou de maléria prev1sta no rol de tema

. oo ian s aits SR,

segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os

scguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio. " -
Grande do Sul. Obrigagio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas -
gerais de licitagbes e contratos. A legislagio questionada ndo traz.’
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina- -
a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de obras puiblicas realizadas” . - 45
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a ..
contratos especificos da administra¢do ptiblica estadual, carecendo, nessc
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma .
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao ndo cria, extingue
ou moadifica orgaoe administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
drgdo da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF,
art. 61, § I1°, 11, e). 3. A legislacao estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracio piblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administra¢io
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, -
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora sc
verifica. 5. Ndo ocorréncia de viola¢do aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
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da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(-..) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administra¢cdo Publica local. Ndo procede a alegacio
de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacio da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicao do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracado Publica,
notadamente no que se refere a servidores drgios do Poder Executivo.
Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007).

Com efeito, confira-se a ementa da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo — TI/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.580, de 16 de
novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispée sobre a utiliza¢do
do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia e define
critérios paru reserva de vagas de estacionamento nos locais que especifica
- Matéria de interesse local e também atinente a prote¢do e garantia de
direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, em relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos
limites da competéncia definida nos airtigos 23, inciso 1, e 30, inciso I, da
CF - Questoes, de qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento
em legislagdo federal editada na forma do art. 24, inciso X1V, da CF
cuidando a lei municipal impugnada tdo somente de suplementar as normas
gerais ali tragadas, consoante lhe era facultado pelo art. 30, inciso 1I, da CF
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada nio

regula_matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIIt 166 ¢

174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsio legal, na verdade,
que apenas impée obrigagdes a particulares e ndo implica no aumento de
despesa do Municipio, uma ver que o dever de fiscalizacio do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e nio tem efeito
de gerar gastos extraordindrios - Precedentes desta Corte - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justica de Sdo
Paulo ~ TJ/SP; ADI n°. 02650316620128260000; Relator: Desembargador
Paulo Dimas Mascaretti: Comarca: Sdo Paulo: Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 08/05/2013) (grifo nosso)
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os ditames da _/usn_(,a social, observados os segumtes prmapws (orzfo .;
10S8s0) :

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a interven¢do estatal no campo de
atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrério,_-ao getar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor
econdmico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente A
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cujé}_
definigdo nos ¢ dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°. 5.172, de 25 :
de outubro de 1966): g

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Pablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, -
regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razio de interesse publico -
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da :
producido e do mercado, ao exercicio de atividades econﬁmicaé‘f
dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, . d -
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos dzre:ros
individuais ou coletivos. (grifo nosso)
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Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administra¢do nessa condicao, razio pela qual é comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa ¢ em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifesta¢ido da atuacdo dos orgios integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restri¢oes @& autonomia privada na fruicio da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicio de deveres e obrigagies de abstencgao e
de acdo. Usualmente, a lei dispoe sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia ¢ atribui & Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (FILHO JUSTEN, Marcal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Nesse exato sentido, é a definigdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
tiltimos sdo expressoes daquelas, porém tal como admitidas em um dado
sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo ha limitacoes
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a
brilhante observagio de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do préprio perfil do direito. Sio elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Hd, isto sim, limitagées a liberdade e a propriedade. (...)
Portanto, as_limitacdes ao exercicio da_liberdade e da propriedade
correspondem a configuracdo de sua drea de manifestacdo legitima, isto é,

da_esfera juridica_da_liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo

Brasileiro. 25 Edigdo, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

Desse modo, diante da explanagéo acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai
ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:
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Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Reda¢do Final opi
FAVORAVELMENTE a tramitacio, discussio e votacdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

~ Sala de Reunido da Comissdo de Legislacao, Justica e Redagado Final, em 11 det

de 2025.
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