ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa

Teresina, 12 de fevereiro de 2026.

suspensdo dos ser

I- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: "Dispde sobre a obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Teresina, das
empresas concessiondrias, permissiondrias ou terceirizadas de servigos publicos de agua e
esgoto oferecerem aos seus consumidores opgdes de quitagdo de débitos pendentes, antes da

suspensdo dos servicos, e da outras providéncias."
As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trAmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:
O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicées sujeitas d ihera irio r rdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

{1

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva _proposicio. podendo ser aceito ou
rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagdo é opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, a proposigdo legislativa atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99
a 101 do RICMT, visto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa ¢

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisiao_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; (...) (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade, no ambito do Municipio de
Teresina, das empresas concessiondrias, permissionarias ou terceirizadas de servigos publicos
de agua e esgoto oferecerem aos seus consumidores opgdes de quitacdo de débitos pendentes,

antes da suspensdo dos servigos.

Apesar de, em um primeiro momento, a matéria parecer incidir sobre a organizacio
interna da atividade das concessiondrias o projeto esta estruturado sob a Otica da protegdo ao

consumidor e da execucdo do servigo publico no dmbito local.
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento na ADI 7.576/PB,
Rel. Min. Carmen Lucia, em 29 de abril de 2024 que “ (...) Compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessio ou permissido, os servigos publicos de interesse local pelo disposto nos incisos e V

do art. 30 da Constituigdo da Republica”.

Além disso, o Codigo de Defesa do Consumidor (art. 55, §1°) expressamente permite
aos Municipios o exercicio do poder normativo e fiscalizatorio, com o objetivo de proteger o

consumidor, especialmente em relagdo a servigos publicos essenciais.

Assim, a iniciativa parlamentar do projeto em analise respeita os limites da fungédo
legislativa do vereador, sendo compativel com a divisdo de competéncias prevista no pacto

federativo e na simetria constitucional.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) assevera que ¢
competéncia concorrente da Unido, dos Estados federados e Distrito federal legislar

concorrentemente sobre consumo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgao e consumo;

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes nas
matérias ventiladas no art. 24, o constituinte esclarece que cabem aos entes municipais

estatuir normas visando suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio de Teresina (LOM), que ndo olvidou

acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptad-las a realidade local.
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Paragrafo unico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes e
suplementares, procurara articular-se com os orgdos estaduais e federais
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicagdo de esforgos.

Diante da previsdo constitucional, reconhece a doutrina pétria que ao Municipio ¢
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse
local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de
competéncia de privativa de outro ente.

O primeiro requisito ndo possui defini¢do positivada, restando a jurisprudéncia definir
em casos especificos. Aqui o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou em algumas

oportunidades, o que da a tonica da interpretagdo a ser realizada:

Os Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio local,
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a
Constituicdo lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

[AI 622.405 AgR, rel. min. Evos Grau, j. 22-5-2007, 2T, DJ de 15-6-2007.]
=Al 729307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, I° T, DJE de
4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007,
P, DJ de 11-10-200.

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que nao
se confunde com a atinente as atividades fim das instituigoes bancarias.
Matéria de interesse local ¢ de prote¢io ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1°T, DJ de 7-10-2005.]
=RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2° T, DJE de
28-8-2012

=RE 610221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de
20-8-2010, com repercussdo geral.

O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30. 1), com o objetivo de
determinar, as instituigdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
Jfavor dos usudrios dos servicos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletronicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento
de instalacdes sanitdirias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou,
ainda, colocag¢io de bebedouros. Precedentes.[Al 347.717 AgR, rel
min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 2° T, DJ de 5-8-2005.]
=RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1 T DJE de
11-5-2012
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Pode-se perceber que ha uma timida vetorizagio nas manifestagdes do STF, entretanto
longe de ser possivel definir o que seja interesse local. Resta concluir que as peculiaridades de
uma localidade, insitas a realidade social existente, abrem espago para manuseio de normas
municipais.

O segundo requisito erige a necessidade de uma lei federal ou estadual prévia para
que o ente local possa imiscuir-se na seara legislativa. Ndo havendo prévia manifestagao
normativa dos demais, ¢é vedado o desenvolvimento da capacidade suplementar.

Com efeito, a Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a

prote¢io do consumidor, estabelece o seguinte:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

II - a educagio e divulgagio sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagoes;

II - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas,
composigio, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem; (Redagdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012)
Vigéncia

Art. 31. A oferta e apresentagio de produtos ou servicos devem assegurar
informacoes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
0s riscos que apresentam a savide e seguranga dos consumidores.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: (Redagdo dada pela Lei n’ 8.884, de 11.6.1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de
outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos;

II - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de
suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos ¢
costumes,

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

Vale mencionar ainda a existéncia da Lei nacional n° 14.015, de 15 de junho de 2020,

que dispde sobre a comunicacgdo prévia ao consumidor de que o servigo sera desligado em
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virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual sera realizado o desligamento,

necessariamente durante horario comercial. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei aplica-se aos servigos puiblicos prestados pelas
administracoes diretas e indiretas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como aos servicos piblicos concedidos ou permitidos por esses entes
da Federacao.

Art. 2° A Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

XVI - comunicacio prévia ao consumidor de que o servico serd
desligado em virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual serd
realizado o desligamento, necessariamente durante hordrio comercial.

Paragrafo unico. A taxa de religagdo de servigos nio serd devida se
houver descumprimento da exigéncia de notificacio prévia ao consumidor prevista no
inciso XVI do caput deste artigo, o que ensejard a aplicacio de multa a
concessiondria, conforme regulamentacio.” (NR)

rn o
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VII - comunicacdo prévia da suspensio da prestacao de servigo.

Ademais, no que concerne a competéncia suplementar, é imperioso trazer a baila o

posicionamento jurisprudencial do STF a respeito:

Dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor do Estado de Pernambuco
(Lei Estadual 16.559/2019). (...) Os arts. 20, § 3° VII, 107, 108, 109, 133,
134, 137, 138 e 139 da lei pernam na_estabelecem diversas obrigacioes
voltadas a uma maior transparéncia e garantia de acesso facilitado a
informacdes essenciais por parte dos usudrios dos servigos prestados pelas
operadoras de planos e seguros de saiide. Embora os dispositivos legaiys
tenham essas empresas como destinatarias, sua principal finalidade é a
implementacido de um modelo de informacdo ao consumidor. (..) O
principio da livre iniciativa, garantido no art. 170 da Constitui¢do, ndo
proibe o Estado de atuar subsidiariamente sobre a dinamica economica
para garantir o alcance de objetivos indispensaveis para a manutengdo da
coesdo social, entre eles a protecdo do consumidor (art. 170, V, da CF),
desde que haja proporcionalidade entre a restri¢ao imposta e a finalidade de
interesse publico, como ocorre no caso.

[ADI 6.123, red.do ac. min. Alexandre de Moraes, j. 8§-4-2021, P, DJE de
16-4-2021.]

A obrigagdo para as agéncias e os postos de servi¢os bancarios de instalar
divisorias individuais entre os caixas e o espago reservado para clientes que
aguardam atendimento é norma suplementar de protecio aos consumidores
dos servigos bancarios no Estado de Sdo Paulo, que se encontra em
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harmonia com as normas gerais previstas na Lei federal 7.102/1983, que
dispoe sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, e no Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei federal 8.078/1990). A Lei 14.364/2011 do
Estado de Sdo Paulo instituiu obrigagdo para as agéncias e os postos de
servicos bancarios de instalar divisorias individuais entre os caixas e o
espago reservado para clientes que aguardam atendimento, sob pena de
multa, de forma a proporcionar ‘privacidade as operagoes financeiras’.
[ADI 4.633, rel. min. Luiz Fux, j. 6-12-2018, P, DJE de 8-4-2019.]

Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei paranaense 13.519, de
8-4-2002, que estabelece obrisatoriedade de informacdo, conforme
: P ; e e sl
...) Nio hd usurpacdo de competéncia da Unid ra legislar sobre direito
comercial e comércio interestadual porgue o _ato normative impugnado
buscou. tdo somente, assegurar a_protecdo ao consumidor. Precedente
deste Tribunal (ADI 1.980 MC, rel. min. Sydney Sanches) no sentido de

gue ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre
normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de

. r

des sobre pr 0 veis.

[ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008, F. DJE de
20-6-2008.]

= ADI 1.980, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009

Em face da atual Constitui¢do, para conciliar o fundamento da livre
iniciativa e do principio da livre concorréncia com os da defesa do
consumidor e da redugdo das desigualdades sociais, em conformidade com
os ditames da justica social, pode o Estado, por via legislativa, regular a
politica de precos de bens e de servigos, abusivo que é o poder economico
que visa ao aumento arbitrario dos lucros.

[ADI 319 QO, rel. min. Moreira Alves, j. 3-3-1993, P. DJ de 30-4-1993.]

« Destarte, do exposto depreende-se que a defesa do consumidor ¢ matéria de
competéncia concorrente entre a Unido e Estados. A lei geral consubstancia-se no Codigo de
Defesa do Consumidor, ao passo que o poder suplementar do ente municipal apenas
pormenoriza a tematica, complementando-a, mas jamais alterando-a em sua esséncia ou
mesmo estabelecendo regras incompativeis com a norma federal.

O projeto de lei em questdo se limita a disciplinar, no ambito local, um mecanismo de
tutela da dignidade do consumidor, sem interferéncia no regime de exploragao, na estrutura
remuneratoria da prestagdo dos servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos.

Desse modo, o projeto de lei em analise possui respaldo constitucional no que diz
respeito 4 competéncia legislativa do Municipio, pois visa suplementar a legislacdo na medida

das necessidades dos municipes.
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V — CONCLUSAOQ:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

g
4 |
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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