ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Assunto: Projeto de Lei (
Autoria: Ver. Dudu -
Ementa: “Reconhece de Utzlzdade Piblica a Associacdo Luiz Barbosa de Miranda, e da

outras providéncias
Relatona;, Ver Edsan Me

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Dudu apresentou projeto de lei ordindria que "Reconhece
de Utilidade Piiblica a Associagio Luiz Barbosa de Miranda, e dd outras providéncias".

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar alegou que a presente institui¢ao €
uma organizacio sem fins lucrativos, sediada em Demerval Lobdo (PI), que tem por
finalidade promover a defesa de direitos sociais, vinculada a cultura e a arte.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS REGIMENTAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade
Pablica da Associagio Luiz Barbosa de Miranda, localizada na Av. Padre Joaquim Nonato n°
526, Bairro Centro, Demerval Lobao - Piaui.

De inicio, impende anotar que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael
(Fundacoes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade
pode ser definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins
lucrativos, oferece i sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declaragio de utilidade piablica é o reconhecimento de que
determinadas entidades cumprem uma funcio que deveria ser exercida pelo Poder Publico,
podendo esse reconhecimento piblico se dd na érbita dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, valendo destacar que, em nivel federal, o Titulo de Utilidade Piblica (UPF) foi
extinto, porquanto a lei que o instituiu — Lei 91 de 28/08/35 - foi revogada.

Nesse diapasio, merece registro que a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei
13.204/2015, estabeleceu o novo marco regulatorio das parcerias entre a Administracao
Piblica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs), regulamentando, em dmbito nacional, 0
regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, firmadas entre a Administragio Piblica e as organizacoes da sociedade civil sem
fins lucrativos.

A esse respeito, vale assinalar o entendimento doutrindrio sustentando que nao
hd norma constitucional estabelecendo a competéncia da Unido para impor normas gerais
sobre o tema, aplicaveis aos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ respectivas entidades da
Administragio Indireta. Nesse sentido, confira as licdes do doutrinador Rafael Carvalho

Rezende Oliveira':

E for¢oso concluir que a Constituigdo apenas estabelece a competéncia da
Unido para elaborar normas gerais sobre contratos, na forma do art. 22,
XXVII, da CRFB, inexistindo idéntica autorizagdo em relagdo aos
convénios.2()

Em consequéncia, ausente norma constitucional que contemple a
prerrogativa de fixacdo de normas gerais, por parte da Unido, para os
convénios, a conclusdo é no sentido de reconhecer a autonomia federativa

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho’ Rezende. Curso de direito administrativo. 6. ed. rev, atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro. Forense; Sao Paulo: METODO, 2018.
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Art. 1.000. A sociedade simples que instituir sucursal, filial ou agéncia na
circunseri¢do de outro Registro Civil das Pessoas Juridicas, neste deverad
também inscrevé-la, com a prova da inscri¢do origindria.

Pardgrafo tinico. Em qualquer caso, a constituigdo da sucursal, filial ou
agéncia deverd ser averbada no Registro Civil da respectiva sede.

Demais disso, impende destacar que o entendimento acima € compativel com

as normas da Lei Federal n° 6.015/73 que consagram o principio da territorialidade registral a

possibilitar a eficicia da publicidade do registro. E o que se V&, por exemplo, do teor do art.

130, in verbis:

Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da data da sua assinatura pelas
partes, todos os atos enumerados nos arts. 127 e 129, serdo regisirados no
domicilio das partes contratantes e, quando residam estas em circunscrigoes
territoriais diversas, far-se-d o registro em todas elas.

A par disso, vale rememorar que o artigo 12 da Lei Federal n° 8.935/94

estabelece como limites de competéncia dos Oficiais de Registros Piblicos as circunscri¢oes

geograficas, confira:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imdveis, de titulos e documentos e civis
das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas
compete a prdtica dos atos relacionados na legislagdo pertinente aos
registros piiblicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia
distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de registro de imdveis e civis das
pessoas naturais as normas que definirem as circunscrigoes geograficas.

In casu, analisando a documentagéo dos autos, verifica-se que a proposigao em

tela ndo observou os requisitos acima mencionados, vez que nao comprovou a constituicao

regular de filial da entidade em referéncia na circunscricao territorial correspondente ao

Municipio de Teresina.

Por todo o exposto, tendo em vista que a entidade referenciada na proposicao

nao se enquadra nas disposicdes da Lei n°. 3.489/06, forcoso € ter que contrariar a pretensao

do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo

com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE pela tramitacio, discussio e

votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na forma do art. 18
da CRFB.21

A Lei 13.019/2014 deve ser interpretada em conformidade com a
Constituicdo para ser considerada, em principio, lei federal (e ndo
nacional) aplicdvel a Unido, ndo obstante seja recomenddvel que os demais
entes federados adotem, em suas respectivas legislagdes, as exigéncias, os
principios e as demais ideias consagradas pelo legislador federal,
especialmente pelo cardter moralizador das referidas normas. (grifei)

A par disso, vale ressaltar que, ndo obstante a revogacao da Lei 91 de 28/08/35,
o titulo de Utilidade Pablica Municipal (UPM) continua existindo, tendo em vista que fora
institufdo por lei especifica do municipio, qual seja, a Lei n°. 3.489/06; embora se faca o
registro da necessidade do ente municipal atualizar seu titulos para uma melhor adequacao as
novas legislacoes que regem o terceiro setor, em especial, a Lei Federal 13.019/14 ja citada.

Considerando a explanagao acima e voltando para a anélise do caso em aprego,
impende anotar que a Lei n°. 3.489/06 - Define os critérios para a concessao do titulo de
Utilidade Piblica a entidades civis filantrépicas e sem fins lucrativos e dé outras providéncias
- estabelece, em seu art. 1°, que o titulo de utilidade piblica serd concedido a entidade que
estar regularmente constituida e em funcionamento, na circunscri¢io do Municipio de
Teresina, ha pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagdo do
pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que
a lei resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater
filantrépico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutdrias objetivos de
natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da
coletividade em geral, por exemplo, nas dreas de satde, assisténcia social, educagio e cultura.

A par disso, considerando que o caso versa sobre pessoa juridica com sede em
outro territério, impende assinalar que se a entidade tiver filial instalada no municipio de
Teresina, a constituicao desta filial, localizada em circunscricdo territorial diversa da matriz,
com previsdo no estatuto, dar-se-d com o registro no Registro Civil de Pessoa Juridica de sua
localizacdo e averbada junto ao registro original de sua matriz (artigo 1.000 do CC —
aplicacao analdgica).

Considerando essa aplicacdo analdgica, cabe trazer a baila o teor do art. 1.000
do Cédigo Civil:
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Sala de Reunido da Comissio de Legislacdo, Justica e Redagao Final, em 12 de

@!L A

Ver. EDSON MELO
Relator

novembro de 2019.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Cimara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. INO DE JESUS
Membro
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