ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 205/2023. Teresina (PT), 27 de setembro de 2023.

REG NT
TERESINA E DA QUTRAS PROV!DENCIAS
[ - RELATORIO:

O Vereador acima especificado apresentou projeto de lei cuja ementa é a seguinte:

REGULAMENTA A ATUACAO DO(A) ACOMPANHANTE TERAPEUTICO(A) EM TERESINA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PAGH
. . : i
A justificativa escrita encontra-se em anexo. MERGE
T o

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico _da_Assessoria_Juridica Legislativa da Ciamara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, 1 juridico, regimental e de

, -

técnica_legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
10172016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo néo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei) =

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orienta¢cdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

. PAGH
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializac .y zran
FORMA
TG

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigiio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstdncias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

I1I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
M
M
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete gnalisar as
proposicaes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagédo final, de redagio para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida & Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigc . "<
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativo¥ornia
das proposi¢ées em tramitacdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, constata-se a flagrante inconstitucionalidade formal da proposicdo
legislativa emanada do ente municipal, visto que a competéncia para legislar sobre o direito

do trabalho é privativa da Unido, conforme se observa do dispositivo constitucional abaixo:

v e~

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

XVI - organizacio do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissées;
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E inquestionavel que a Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes
integrantes da federagéo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - de modo

a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, € valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua /=

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

() a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticio de competéncias que tenta refazer 0

equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23° ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 2008, p.103).

PAGE

E mister esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em anal..\crce

Fl )RMA

encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um assunto de interesse "
local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no art. 30, I, da

Constituigdo € no art. 12, I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A Constituigéo Federal concedeu aos Municipios a atribuigdo de legislar em matéria
de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado pela melhor

doutrina:

M
W
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Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constituigdes anteriores. Interesse local ndo

implica exclusivo interesse municipal, tampouco se expressa em todos os

. 7 r e

-ipios do mesmo _modo, pois os cipios sdo diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federagdo —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com orgamento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. Q que identifica o
interesse local é a _circunsténcia do direito a ser protegide no universo do
municipio. A caracteristica cultural, demogrifica, geogrdfica, topogrdfica,

climdtica, geoldgica, econdmica, politica — entre outros — ¢ que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por fun¢do permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos.
viabilizando a adequa¢do, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local. -

MERGE
DRMA

. . « o . . . . . F¢
Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do«

PAGH

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM ¢ 105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor.

Cita-se ainda o voto do relator, o qual alega usurpacéo da competéncia da Unido,

conforme se verifica a seguir:

Cuida-se de representacio de inconstitucionalidade ao fundamento de que
a Lei Municipal n.” 5.496/2012, viola a Constitui¢do do Estado do Rio de
Janeiro e a Constituicdo da Repiiblica ja que usurpa a competéncia da
Unido.(...) De fato, deve ser acolhida a representacio de
inconstitucionalidade. Conforme se observa da lei ora impugnada, a
mesma viola os artigos 22, I e 37, XXI, da Constitui¢io da Repliblica, uma
vez que cabe a Unido legislar sobre normas relativas ao Direito do
Trabalho.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Como se sabe, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes integrantes da
federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios - de modo a impedir

usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José¢ Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:
(...) a Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparti¢io de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relacées entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23° ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2008, p.103).

Desse modo, a interferéncia municipal em assunto que ndo lhe ¢ afeito, ao se imiscuir
em questdes atinentes a contratagdo de pessoal implica em vicio de inconstitucionalidade que

obsta sua tramitacdo.

Desse modo, a interferéncia municipal em assunto que ndo lhe ¢ afeito, A corroborar
com o exposto, elenca-se abaixo decisoes de representagdo da inconstitucionalidade de lei

municipal com tematica semelhante:

Lei estadual 12.547, de 31 de janeiro de 2007, do Estado de Sao Paulo,
dispensa miisicos que participem de shows e espetdculos que se realizem

P T ]
s
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naquele estado da apresentacio da Carteira da Ordem dos Musicos do
Brasil, além de prever puni¢ées para quem exigir o documento. (...) A
competéncia para legislar sobre condigbes para o exercicio de profissoes é
privativa da Unido. (...) Ndo cabe a lei estadual regular as condi¢ioes para
o0 exercicio da profissdo de musico, mesmo que a pretexto de garantir a
livre atuagdo dos artistas.

[ADI 3.870, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-9-2019, F, DJE de
24-10-2019.]

A Lei 17.115/2017 do Estado de Santa Catarina, ao reconhecer a profissio
de condutor de ambulidncia, bem como estabelecer condicionantes ao
exercicio da atividade de remogio de acidentados e/ou deslocamento de
pacientes em ambuldncias, disciplina matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido (CF, art. 22, I e XVI).

[ADI 5.876, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 23-8-2019, P, DJE de
9-9-2019.]

Lei 8.107, de 27-10-1992, e Decretos 37.420 e 37.421, todos do Estado de

Sdo Paulo. Regulamenta¢io da atividade de despachante perante .. "*<*
orgios da administragio publica estadual. (...) A norma de que trata 0 arbis
5% XIII, da Carta Magna, que assegura ser "livre o exercicio de qualquer®
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificacdes profissionais que

a lei estabelecer", deve ter cardter nacional, nio se admitindo que haja
diferencas entre os entes federados quanto aos requisitos ou condicoes
para o exercicio de atividade profissional. O Estado de Sao Paulo,
conforme se verifica nos arts. 7° e 8° da lei impugnada, impés limites
excessivos ao exercicio da profissdo de despachante no ambito do Estado,
submetendo esses profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao

de funcio delegada da administragio publica, afrontando materialmente o
disposto no art. 5°, XIII, da Carta Magna.

[ADI 4.387, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-9-2014, P, DJE de 10-10-2014.]

Profissio de motoboy. Regulamenta¢do. Inadmissibilidade. (..)
Competéncias exclusivas da Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou
estadual que disponha sobre condi¢oes do exercicio ou criacdo de
profissdo, sobretudo quando essa diga a seguranca de transito.

[ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-9-2011.]

Vide ADI 3.679, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 18-6-2007, P, DJ de
3-8-2007

Lei distrital 3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de
bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito Federal”. (..) Quanto a
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violagdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF,
verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 8° do diploma
impugnado por versarem sobre condicdes para o exercicio da profissdo.

[ADI 3.587, rel. min. Gilmar Mendes, j. 12-12-2007, P, DJE de 22-2-2008.]

Por fim, depreende-se que a proposi¢do legislativa em andlise encontra-se em

™~
dissondncia com o ordenamento juridico patrio.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei
ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E recer. salvo melhor rano juizo das Comissdes e Plendrio de: \ ...

FORMA
M

Casa Legislativa.

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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