ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 24 de outubro de 2019.

I - RELATORIO

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “L

Em mensagens n° 31/2019, o nobre Chefe do Executivo elencou as razdes da

proposi¢ao.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Ciamara

Identificador: 38003000300038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de ¢ roviment ivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo. podendo

ser aceito ou rejeitado pelas comissies. (Texto alterado pela Resolugio
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposi¢3es legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagcdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo
meramente opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a
manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além

de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
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nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Quanto i iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer 6bice,
haja vista que a CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que disponham sobre a_criagiie, cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a cria¢iio de érgios da administracio
piblica. Eis a reda¢do do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[]

II - disponham sobre:

a)_criacdo de cargos, funcides ou empregos publicos na administracdo

lireta e autdrquica ou aum a remuneracdo; (grifo nosso)

[]
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W

W
e)_criacio e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observade o _disposto _no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°32, de 2001)

Com determinagdo semelhante, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea
“a”, da Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

[-]

§2° Siio de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[-]

II - disponham sobre:

a)criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢io;

[-]

d)_criacio e extingdo de secretarias e drgdos da administracdo publica;
(erifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagdo de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

L]
1V — criac¢do, estruturacio e atribuicies dos orgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]
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V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei;
IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes piblicas municipais,

na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o assunto, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165

da Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia

municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e

ibuicd ecretarias, orgdos e en ini. go Publica
Municipal: criacdo de cargos. funcdes ou empregos publicos na
mini. do dir frquic ? icipio; o regime

Juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentadrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)

Em entendimento convergente, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criacdo e organizagdo do
Conselho das Instituicies de Pesguisa do Estado de Sido Paulo
(CONSIP). Estrutura e atribuicoes de orgdos e secretarias da
administracdo publica. Matéria de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Jjulgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art.

61, § 1°, e): regra de absor¢cdo compulsoria pelos Estados-membros,
violada por lei local de iniciativa parlamentar que criou drgio da
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administracio publica  (Conselho de Transporte da Regido
Metropolitana de Siao Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de
7-6-2002.)

Portanto, o projeto de lei em andlise encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto 4 competéncia municipal para tratar da matéria, é importante destacar que,
de acordo com disposto na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) — que regula o acesso a informagdes publicas do Pais, previsto no
inciso XXXI1I, do art. 5°, no inciso II, do § 3°, do art. 37, e no § 2°, do art. 216, da
Constituicio Federal —, cabe ao Municipio definir, em legislagdo propria, regras
especificas para o cumprimento das determinagdes previstas nas normas gerais
cstabelecidas na referida Lei Federal.

Com efeito, a Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, no seu art. 1°
prescreve:

Art. 1° - E dever do Poder Piiblico a gestio documental e a protegio
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos
de prova e informagdo.

Sendo assim, também com amparo infraconstitucional € a proposta analisada, o que
descortina atuacao do ente local.

Tratando a lei de cria¢do de orgdo publico e do sistema de municipal de arquivos,
merece toda apreciagdo desta casa, haja vista resguardada a iniciativa e a competéncia

material.

V - CONCLUSAO
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussido e votagdo da matéria proposta,.

LIS

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo enario- desta Casa

das Comissdes e Pl

Legislativa.

OR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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