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Ementa: “Pro:be 0 consumo e venda de bebidas aIcool:cas nas dependenczas zntema das
; mterzor de ambos o0s vezculos no

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Stanley Freire apresentou projeto de lei ordindria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Proibe o consumo e venda de bebidas alcodlicas nas dependéncias
interna das estagcoes de metrd e terminais de onibus e bem como no interior de ambos 0s

veiculos, no municipio de Teresina e dé outras providéncias™.
Justificativa anexada. E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistemética do processo legislativo e por orientagdo e provocagio do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecet

juridico.

II - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvdvel a preocupacao do autor, a proposta legal em apreco nao
merece prosperar, conforme se explica a seguir.
Com efeito, sobre essa temadtica, a Constituicdo da Reptiblica Federativa do

Brasil — CRFB, estabelece o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - produgio e consumo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

Nesta seara, impende sublinhar que normas de carater geral sobre producao é_
consumo siao de competéncia legislativa da Unido, nido sendo hipétese de aplicaciao do
disposto no art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que atribuem competéncia aos
Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacao
federal e estadual, no que couber.

Destarte, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposicido
legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo
da proposta ndo diz respeito a interesse local.

Nessa ambiéncia, vale registrar que o comércio de bebidas ja foi disciplinado
pela Uniao, quando editou a Lei n® 8.918/94, regulamentada pelo Decreto n® 6.871/09 e Lei n°
11.705/08.

As normas federais dispéem acerca da obrigatoriedade do registro, em todo o

territério nacional, da padronizacao, classificacio, inspecio e fiscalizagdo da producido e do
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comércio de bebidas, bem como sobre a vedacdo 4 venda varejista ou o oferecimento de
bebidas alcodlicas para consumo em faixa de dominio de rodovia federal .

Dito isso, vé-se que a proposigao traz vedagdes nao previstas em sede federal,
de modo que tal disposigiio ndo se insere no ambito de competéncia legislativa do Municipio,
tampouco no interesse local da municipalidade.

Sendo assim, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei
em andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagao ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n* 4.551, de
29 de agosto de 2001, do municipio de Ribeirdo Pires, que "altera a
redagdo do artigo 19, da Lei Municipal 4.111/97, a fim de proibir a venda
de bebidas alcodlicas nos postos de abastecimento de combustiveis”.
Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para dispor sobre produgdo e consumo (CF, art. 24, V). Edi¢io da
Lei estadual n® 16.927/2019 versando sobre a matéria. Ndo ha espago para
inovagdes naquilo que a Unido e o Estado jd definiram no exercicio dg
suas competéncias legislativas, sob pena de viela¢do ao principio

federativo. Utilizagdo de argumento de interesse local para restringir ou
ampliar determinagdes em texto normativo de dmbito nacional e estadual.
Competéncia municipal suplementar inexistente. Restrigdo ao comércio ndo
prevista na legislagdo federal ou estadual. Violagdo ao pacto federativo
(artigo 144 da CE). Precedentes deste C. Orgdo Especial. A¢do procedente,
nos termos do v. acérddo.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2003833-31.2019.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de
Registro: 16/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 4.666/2010,
DO MUNICIPIO DE CANOINHAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE PROIBE O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS DE
QUALQUER GRADUACAO EM CERTOS LOGRADOUROS PUBLICOS
MUNICIPAIS (ARTS. 1° E 29 E IMPOE AO PREFEITO A
OBRIGACAO DE FIRMAR CONVENIO COM A POLICIA MILITAR

1 . & it ~oe . .

Lein® 11.705/08: “Art. 2° Sao vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de
bebidas alcodlicas para consumo no local
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PARA FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA LEI (ART. 3°) -
INDEVIDA INTERFERENCIA EM ATOS DE GESTAO E
ADMINISTRACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL —
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES (ART. 32, DA CE/1989) — ATRIBUICAO DE OBRIGACOES
A POLICIA MILITAR QUE E SUBORDINADA AO GOVERNADOR DO
ESTADO (ART. 4°) — OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1°
E 107, DA CE/1989) — PROIBICAO DO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS QUE, A PRETEXTO
DE GARANTIR MAIOR SEGURANCA, RESTRINGE O DIREITO DE
LIBERDADE INDIVIDUAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 4.666/2010, DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS — EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. A lei, de
iniciativa parlamentar, que impde ao Poder Executivo a prdtica de atos de
gestdo — firmar convénio com a Policia Militar do Estado de Santa Catarina
“para a fiscalizagdo do cumprimento” da Lei n. 4.666/2010, do Municipio
de Canoinhas (art. 3° - é inconstitucional porque viola o principio
constitucional da separagdo e independéncia dos poderes (art. 32, caput, da
CE/1989). O Municipio, nos termos do art. 112, inciso I, da Constitui¢do
Estadual, tem competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse
local”, mas ndo tem para interferir na organizagdo do servico piblico
estadual, nem impor obriga¢des a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, dai por que a Lei n. 4.666/2010, do Municipio de Canoinhas, aqg
; : G i 4
dizer que “a autoridade policial que flagrar o descumprimento da Leli,
determinard ao infrator que cesse a conduta, lavrando termo, tomando as
medidas penais cabiveis em caso de descumprimento” (art. 4°), invadiu a
competéncia privativa do Estado de Santa Catarina para organizar e definir
as atribui¢ées da Policia Militar, violando, assim, o art. 1° (principio
Jederativo) e o art. 107, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina. “A
atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observancia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescri¢des irrazodveis
do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-
se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Piblico no
exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de aferi¢do da
propria constitucionalidade material dos atos estatais” (STF — ADIn. 2551
MC-QO/MG, Rel. Ministro Celso de Mello). Por isso, ndo é proporcional
nem razodvel a lei que, a pretexto de garantir maior seguranca, proibe o
consumo de bebidas alcodlicas em logradouros piiblicos, mas resiringe o
direito de liberdade individual, sobretudo porque a ingestdo moderada de
bebida alcodlica, além de ser legalmente licita, é socialmente aceita e
tolerada e, além disso, o consumo excessivo é reprimido por dispositivos
legais mais eficazes. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 8000075-
98.2016.8.24.0000, de Canoinhas, rel. Des. Jaime Ramos, j. 15-02-2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO QUE PROIBE O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS
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EM LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS. COLISAO ENTRE OS
PRINCIPIOS DA LIBERDADE E SEGURANCA. JUIZO DE
PONDERACAO.  PRINCIPI0O DA  PROPORCIONALIDADE.
SUBPRINCIPIOS DA  ADEQUACAO, NECESSIDADE E
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO. CASO CONCRETO
EM QUE NAO SE VERIFICA A APTIDAO DA MEDIDA PARA A
OBTENCAO DO OBJETIVO PRETENDIDO. EXISTENCIA DE MEIO
MENOS GRAVOSO, CONSISTENTE NA PUNICAO INDIVIDUAL.
AUSENCIA DE EQUILIBRIO ENTRE O MEIO UTILIZADO E O FIM
ALMEJADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEIN. 6.555/2014 E, POR
ARRASTAMENTO, DOS ARTS. 2° 3% 4° 5% 6° E 7° DA MESMA LEI,
DESTINADOS A REGULAR O ALCANCE E MODO DE FISCALIZACAO
DA RESTRICAO IMPOSTA PELO DIPLOMA LEGAL. PRECEDENTE DO
ORGAO ESPECIAL NA ADIN 8000075-98.2016.8.24.0000, DES. JAIME
RAMOS. EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 8000280-30.2016.8.24.0000, j. 04/12/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.639, de 03
de fevereiro de 2016, do Municipio de Araraquara, que "dispée sobre a
comercializacio de cerveja nas dependéncias de estddios de futebol,
conjuntos poliesportivos e pragas desportivas no Municipio e dd outras
providéncias". Usurpagio da competéncia concorrente da Unido, Estado.
e Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo. Auséncia,

ademais, de interesse local especifico a justificar a edi¢do da norma
municipal impugnada. Afronta aos artigos 24, inciso V, e 29, "caput",
ambos da Constitui¢io Federal, e 144, da Constitui¢io do Estado de Sio
Paulo. A¢do procedente para declaragio da inconstitucionalidade da Lei
n°8.639, de 03 de fevereiro de 2016, do Municipio de Araraquara.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2099116-86.2016.8.26.0000;
Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2017; Data de
Registro: 23/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 7.476, DE
24 DE MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE
"PROIBE A VENDA DE REFRIGERANTES NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS DO MUNICIPIO, QUE CONTENHAM EM
SUA COMPOSICAO NUTRICIONAL, O COMPONENTE DESIGNADO
COMO ACUCAR (SACAROSE)" — NORMA QUE TRATA DE
CONSUMO, ALEM DE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE -
COMPETENCIA ATRIBUIDA CONCORRENTEMENTE A UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL — QUANDO EXERCIDA PELA
UNIAO, LIMITA-SE AO ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS
— QUANDO PELOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, EXISTENTE
REGRAMENTO POR NORMA GERAL, FICA RESTRITA A
COMPETENCIA SUPLETIVA - AUSENTE O REGRAMENTO
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EDITADO PELA UNIAO, AOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL E
ATRIBUIDA COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA — NO CASO
ORA ANALISADO, AUSENTE NORMA TANTO NO AMBITO
FEDERAL QUANDO ESTADUAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL PARA SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL, "NO QUE COUBER" — IMPOSSIBILIDADE QUANDO
AUSENTES REFERIDAS NORMAS - COMPETENCIA PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL — POLITICA
PUBLICA VOLTADA AO COMBATE DA OBESIDADE E DIABETES
INFANTIL — MATERIA QUE FOGE AO INTERESSE LOCAL E
ATINGE AMPLITUDE NACIONAL — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA RECONHECIDA — VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO — ART. 1° E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SA0
PAULO — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2157033-54.2016.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de
Registro: 13/02/2017)

Quanto ao teor do art. 3° da proposicao, observa-se também a
inconstitucionalidade formal, em razao da violacdo ao Principio Federativo, considerando ter

o p . s = - .y . A b 6
0 Municipio legislado sobre as atribuigdes da policia militar, sendo esta incumbéncia do

Governador do Estado; além de violagio 4 competéncia reservada ao Executivo Municipal

para tratar das atribuigdes da guarda municipal.

Demais disso, vislumbra-se, ainda, inconstitucionalidade material por ofensa
ao principio da proporcionalidade, responsivel por vedar os excessos normativos e as

prescricoes desarrazoadas do Poder Publico.

A proposicao legislativa, a pretexto de garantir a preservagao do patrimdnio
publico e a incolumidade das pessoas, proibe o consumo e a venda de bebidas alcodlicas nas
estagoes de metrd e terminais de dnibus, inclusive o consumo no interior desses veiculos,
restringindo, desta feita, de modo desproporcional o direito de liberdade individual,
desconsiderando que qualquer conduta danosa ao patriménio e incolumidade fisica das
pessoas ¢ repreendida pelas demais esferas do direito, inclusive com possibilidade aplicacio

de sancao penal.
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Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade do

texto do Projeto de Lei em comento, foroso € ter que contrariar a pretensao do proponente.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votacdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

p

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.

lacdle @ -

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA :IURiDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 07883-2 CMT
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