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I1- RELATORIO:

Os insignes Vereadores Ismael Silva e Petrus Evelyn apresentaram Projeto de Lei que
Reconhece de Utilidade Publica o Instituto Educacional para Cidadania, Assisténcia Social,

Cultura e Esporte - Instituto Social Agape, e dd outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II- EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL.:

A proposicdo legislativa em enfoque pretende a declaragdo de Utilidade Publica do
Instituto Educacional para Cidadania, Assisténcia Social, Cultura e Esporte - Instituto Social
Agape.

E despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael (Fundagdes
e Direito; terceiro setor. S3o Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade pode ser
definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins lucrativos,

oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declaracdo de utilidade plblica deve ser entendida como o
reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma fungo que deveria ser exercida
pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento pablico se dar na orbita dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa revogacio e extingiio
do Titulo de Utilidade Pablica, a partir de 23.01.2016.

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06 define os critérios para a
concessao do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantropicas e sem fins lucrativos,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o referido titulo serd concedido 4 entidade que estiver
regularmente constituida e em funcionamento, na circunscricdo do Municipio de Teresina, ha

pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagéo do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a lei
resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater
filantropico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de
natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da
coletividade em geral, por exemplo, nas dreas de saude, assisténcia social, educa¢io e cultura,

preservacdo do meio ambiente.
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Nesse ponto, convém transcrever os dispositivos da Lei Federal n°. 13.019/2014, a
qual estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica ¢ as
organizagoes da sociedade civil, que guardam pertinéncia com a abordagem acima:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da

sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que
prevejam, expressamente: (grifo nosso)

I - objetivos voltados a promocdao de atividades e finalidades de relevincia
pitblica e social; (grifo nosso)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serio conferidos as
organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais
pelo menos uma das seguintes finalidades: (grifo nosso)

I - promogado da assisténcia social; (grifo nosso)

II - promocio da cultura, defesa e conservagio do patriménio historico e
artistico; (grifo nosso)

HI - promogdo da educagio; (grifo nosso)

IV - promogdo da satide; (grifo nosso)

V - promocio da seguranga alimentar e nutricional; (grifo nosso)

VI - defesa, preservagio e conservacio do meio ambiente e promogio do
desenvolvimento sustentdvel; (grifo nosso)

VII - promogdo do voluntariado; (grifo nosso)

VIITT - promog¢do do desenvolvimento econémico e social e combate a
p
pobreza; (grifo nosso)

IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgio, comércio, emprego e crédito; (grifo
1n0sso)

X - promogio de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; (grifo nosso)

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; (grifo nosso)

XII - organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (grifo nosso)

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divuigacio de informagies e comhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito das arividades mencionadas neste artigo.
(grifo nosso)
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Registre-se que, segundo a doutrina, sfo pressupostos necessarios a concessdo de

declaragdo de utilidade publica: prestar servicos de forma perene, efetiva ¢ desinteressada.

Sobre a matéria, Didgenes Gasparini, em artigo de sua autoria (“Associacdo de Utilidade

Publica: Declaragdo”):
“Normalmente, exige-se para a prdtica desse ato, que a associagdo: a) seja
constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica; c) sirva perene,
desinteressada e efetivamente 2 coletividade, ou um de seus segmentos, a
um certo tempo ¢ nos termos do seu estatuto; d) nfo remunere seus
diretores; ¢) ndo distribua a seus socios lucro, dividendo ou vantagem, seja
da espécie que for. Destarte, a declaracdio so sera legitima se presentes esses
pressupostos. (...) De outro lade, hie de ser realmente ofertados 3
coletividade os servicos prestados pela associaciio, isto €, as atividades da
associacio devem prestigiar os que dela necessitam. Nio podem ser

meros propdsitos, projetos ou programas” (in Revista de Direito Publico.

Sao Paulo, Matheiros, n® 77, ance XIX, janeiro/margo de 1986, p. 167 € 168).

In casu, dada a auséncia de comprovagdo da efetiva prestagdo de servigos sociais em

prol da coletividade, forgoso ¢ ter de contrariar a pretensdo do proponente.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdao de Constituigdo, Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Constituicio, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em
02 de dezembro de 2025.

Ver . SAMUEL ALENCAR
Relator
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Presidente

Ver. BRUNO VILARINHO
Vice-Presidente

e K/K

er. ZE FILHO
Membro
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