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I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo instituir o programa de "Vale Transporte
Social", para a populagdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de assegurar

o transporte publico coletivo gratuito no Municipio de Teresina, e dd outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberido parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissédo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a manifestacio
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concementes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cdmara
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Municipal, no tocante a técnica Iegtslatwa superws:onar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagéo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissbes, procedendo as adequagées necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redacées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir o programa
de “Vale Transporte Social”, destinado a populagdo de baixa renda e aos desempregados, de

modo a assegurar o transporte publico coletivo gratuito no municipio de Teresina.

Referido beneficio, de acordo com o art. 2°, consiste no fornecimento de créditos de
passagens aos beneficidrios supracitados, os quais devem comprovar residéncia no municipio

de Teresina. Eis o seu teor:

Art. 2° O programa de "Vale Transporte Social”, consiste no fornecimento de
créditos de passagens aos beneficigrios especificados nessa propositura;

§ 1° Cada crédito de passagem correspondente ao da tarifa publica vigente no
sistema de transporte publico coletivo por onibus da Cidade de Teresina;

§2° A quantidade de créditos de passagens fornecidos mensalmente serd
equivalente a, pelo menos, 44 (quarenta e quatro) viagens.

§3° O "Vale Transporte Social" serd concedido enquanto o beneficidrio
permanecer inscrito no CadUnico ou no CAGED conforme comprovagado
da continuidade da situagdo de hipossuficiencia.

§4° O beneficiario tem que comprovar residéncia no municipio de Teresina.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003000300030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

R YA g e ey £ | AT ] PP Y AR T T A e e e, R = T T T T T e [ e

Depreende-se, portanto, que a proposicdo legislativa em analise objetiva a concessdo de

uma gratuidade temporaria no sistema de transporte coletivo piblico do Municipio de Teresina

para a populagdo de baixa renda e aos desempregados.

Dito iss0, € de se registrar, em que pese a louvavel intengdo do proponente, que o projeto
em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

In casu, a proposi¢do versa sobre o servigo publico de transporte coletivo, cuja
competéncia ¢ conferida ao Municipio, dentro de seu territorio, conforme estabelece
expressamente o art. 30, inciso V, da CRFB/88, bem como o art. 22, inciso V, da Constituigio

Piauiense.

Em obediéncia ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, em seu art. 12, inciso XXI, alinea “a”, ¢ art. 20, inciso IV, prevé o seguinte:
Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

(-]

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, entre outros, os seguintes servicos;

a) Transporte coletivo urbano e _intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

[.]

1V — a_organizacdo e prestacio de_servicos ptiblicos, bem comeo sua
concessdo e permissao; (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugdo por terceiros, conforme se

depreende da analise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]
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XVIII — fixar as tarifas dos servigos pitblicos concedidos e permitidos,
bem como duqueles explorados pelo proprio Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislaci@o municipal; (grifo nosso)

[-]

XXVII — permitir ou autorizar a execucdo de servicos publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Verifica-se, assim, que, apesar de configurada a competéncia do municipio para
disciplinar e regular o transporte piiblico coletivo local, o projeto de lei em aprego representa
ingeréncia na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, violando, portanto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

CRFB/88.

by

A propdsito, no que tange a “‘reserva de administragdo”, vale colacionar o entendimento
prop:

do Supremo Tribunal Federal — STF, abaixo transcrito:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. [...] Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢io
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode adniinistrar. Cada
um _dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para_a Administracdo; a Prefeitura a _executa, convertendo o mandamento

legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concrelos.
O Legislativo_edita normas; o Executivo pratica_alos segundo _as normas.

Nesta sinergia de fun¢des é que residem a_harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdamara, realizada com usurpacéo de
[fungdes é nula e inoperante.

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como_também

toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
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ou do Pl e[etto — é nulo, por otensrvo ao Qrznugzo da seguragao de funcdes
dos orgdos do governo local (CF, art.2°c/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito municipal
brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, SGo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Desse modo, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugéo de lei, proprio da Administragdo
Puablica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fung@o legislativa, a invasdo
do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagdo
legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atua¢do da Administragio —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

A fim de reforgar o posicionamento acima, convém colacionar os seguintes julgados

proferidos pelo STF, sendo vejamos:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Ndo obstante o nobre
escopo_da_referida_norma_de_estender aos idosos entre 60 e 65 anos,

independentemente_do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir em
matéria_sujeita d reserva de administracio, por ser atinente aos contratos
administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de transporte
coletive urbano municipal (art. 30, |4 da CF).
(ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2° T, DIE de 27-10-
2017.) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBIC/fO DE COBRANCA DE ASSINAT URA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E  PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, ). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO  PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VIl). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM 4
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1l).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
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PRINCIPIO DA SEPARA CAO DE PODERES RESER VA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4.
Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido
nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servicos de
dgua e gds, em grande medida submetidos também a _incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de _ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciacéo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na conducido da Administracdo Publica, no gue se inclui a formulacdo da

politica pitblica_remuneratdria_do_servico piblico. 5. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 3.343/DF, Relator o

Ministro Ayres BRITO, Redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011) (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS A0 PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo de obra piiblica, celebrado pela Administra¢io capixaba, ao
conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de compensagado.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia ¢
ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados.

3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI
2.733, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/2006)

Partindo da exposi¢do acima, compreende-se que, ndo obstante a competéncia do
Municipio para prestar o servigo de transporte coletivo urbano municipal, ndo cabe ao Vereador
a iniciativa de leis que disponham sobre regimes de tarifas, bem como a institui¢do de isengdes
tarifarias, por configurar ofensa a rcserva de administragdo e, por consequéncia, afronta ao
principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°, CRFB/88), uma vez que ndo pode o parlamentar,
por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente

administrativa.
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Nessa trilha, convém destacar os seguintes julgados proferidos, respectivamente,

pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul — TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI NO 14.353,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023, DO MUNICIPIO DE S4A0 JOSE DO
RIO PRETO, QUE 'CONCEDE TRANSPORTE GRATUITO AOS
ATIRADORES DO TIRO DE GUERRA'— INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
MATERIA RELATIVA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
— FIXACAO DE PRECO PUBLICO QUE COMPETE AO PODER
EXECUTIVO (ARTIGOS 120 E 159, PARAGRAFO UNICO, DA CE) -
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGOS 5° E 47,
INCISOS II E XIV, DA CE) - AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NO TRANSCORRER DO
PROCESSO LEGISLATIVO, BEM COMO AUSENCIA DE
PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTIGOS 113 DO ADCTE 25
DA CE) - ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO - DIREITO PREVISTO PELA CONSTITUICAO
PAULISTA, VISANDO A PROTECAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO E DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO - ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2052273-19.2023.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgido Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/09/2023;
Data de Registro: 12/09/2023) (grifo nosso)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.123/2022, do
Municipio de Sio José do Rio Preto. Apontada violagdo aos artigos 5° §
1% 47, incisos XI, XVII; 117; 119; 120; 144, e 159, todos da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. Legislagcdo impugnada que dispoe sobre a
gratuidade de transporte publico para as gestantes carentes. Vicio formal
de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicéo do
Chefe do Poder Executivo, violando o principio de separagdo e harmonia
entre os poderes. Criagdo de despesas sem indicagcdo de recursos.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. A¢do procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2062107-80.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro: 22/09/2022

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GARANTIA DE
GRATUIDADE DE TRANSPORTE AS PESSOAS
DESEMPREGADAS Lei n. 4.054, de 4 de outubro de 2018, do Municipio
de Santa Bérbara D'Oeste. (...) VICIO DE INICIATIVA Defini¢io de

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003000300030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




<

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

polittca tartftina que cabe ao Chefe do Poder Executwo (amgo 159,
parigrafo unico, CE) Isengdo que interfere no equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, em ofensa ao artigo 117 da CE
Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicoes do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes
Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos I e XIV, e 159, pardgrafo uinico,
da Constituicdo  Estadual. Inconstitucionalidade configurada
Preliminar afastada. Acdo julgada procedente. (TJSP; Orgio Especial;
Direta de Inconstitucionalidade n® 2015056-44.2020.8.26.0000; Rel. o
Des. MOACIR PERES; j. 08.07.2020). (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL. LEI MUNICIPAL N. 7.253/2015 QUE
ESTABELECE A GRATUIDADE DA TARIFA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANQ DE PASSAGEIROS PARA INTEGRANTES DA
POLICIA MILITAR, POLICIA CIVIL, CORPO DE BOMBEIROS E
SERVIDORES DA  SUPERINTENDENCIA DE  SERVICOS
PENITENCIARIOS ATIVOS E INATIVOS EM TRAJES CIVIS. MATERIA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 8, "caput”, 10, 60, inciso II, alinea "d", todos da Constitui¢do
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70064560931, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS Relator: Jorge
Luis Dall'Agnol, Julgado em: 14-09-2015)

Ademais, observa-se que o projeto em testilha apresenta nitido cariter de “lei

autorizativa™.

Quanto ao tema, destaque-se que a apresenta¢do de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que seja
aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar
uma determinada a¢do. Embora n3o haja obrigagdo de cumprimento, é certo que a CRFB/88
ndo menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-se as leis
impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, §1°, da CRFB/88,

como os projetos autorizativos, € inconstitucional, obrigando ou nio o Poder Executivo.

Nesse sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul — TJ/RS, in verbis:
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a Iez gue autort; 0 Executzvo a agt en matélas d suamutzva privada
implica, em verdade, uma_determinacio, sendo portanto inconstitucional
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

(grifo nosso)

Ressalte-se, por fim, que a determinacio de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Institui¢do da Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Ndo
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposicoes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violacdo dos arts. 2° e 84, 11, da
Constituicdo da Republica.

1. Recai sobre o autor das acoes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposigdes normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que_estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de
preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da
Repitblica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte ¢, nessa extensdo,
pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispée sobre a realizacdo gratuita do examne de DNA. (...)
Os demais incisos do art. 2° no entanto, ndo guardam compatibilidade com
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o texto ¢ onstztuaonal (. ) No caso, no entanto, 0 grecezto Iegal marca prazo
para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. A determinacdo de prazo para que o chefe do
Executivo exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. (...) Ante
o_exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos 1, Il e IV, do art. 2°, bem como a expressdo "no
prazo de sessenta dias a contar da sua publicacdo”. constante do caput do
art, 3°da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Portanto, diante das considera¢des acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa
Legislativa.

NDES
ASSESSORA JURIDICATEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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