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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Pr ojeto de Lei Ordindria n". 756/2023
Autor(a): Ver. Edilberto Borges - DUDU _ S
Ementa: “Autoriza o Poder Executivo zm‘tttu ) 'rograma de "Vale Tmnspag eSocml" pa_ra
a popzrlac;ao de baixa renda e aos devempregados, com o objetivo de assegurar o transporte
publico coletivo gratuito no Municipio de Teresina, e dd outras providéncias”.

Relator: Ver. Evandro Hidd

Conclusio: Parecer contrario a tmmttagao discussao e votagéo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo instituir o programa de "Vale Transporte
Social", para a populagdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de assegurar

o transporte piiblico coletivo gratuito no Municipio de Teresina, e da outras providéncias "
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir o programa
de “Vale Transporte Social”, destinado a populagdo de baixa renda e aos desempregados, de

modo a assegurar o transporte publico coletivo gratuito no municipio de Teresina.

Referido beneficio, de acordo com o art. 2°, consiste no fornecimento de créditos de
passagens aos beneficirios supracitados, os quais devem comprovar residéncia no municipio

de Teresina. Eis o seu teor:

Art. 2° O programa de "Vale Transporte Social”, consiste no fornecimento
de créditos de passagens aos beneficiarios especificados nessa
propositura,

§ 1° Cada crédito de passagem correspondente ao da tarifa publica vigente
no sistema de transporte publico coletivo por onibus da Cidade de
Teresina;

§2° 4 quantidade de créditos de passagens fornecidos mensalmente sera
equivalente a, pelo menos, 44 (quarenta e quatro) viagens.

§3° O "Vale Transporte Social” sera concedido enquanto o beneficidrio
permanecer inscrito no CadUnico ou no CAGED conforme comprovagéo
da continuidade da situagdo de hipossuficiéncia.

§4° O beneficiario tem que comprovar residéncia no municipio de Teresina.

Depreende-se, portanto, que a proposi¢ao legislativa em analise objetiva a concessdo de
uma gratuidade tempordria no sistema de transporte coletivo piiblico do Municipio de Teresina

para a populaggo de baixa renda e aos desempregados.

Dito isso, é de se registrar, em que pese a louvavel intengio do proponente, que o projeto
em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢io da Republica Federativa do

Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

In casu, a proposicdo versa sobre o servigo publico de transporte coletivo, cuja

competéncia é conferida ao Municipio, dentro de seu territorio, conforme estabelece
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expressamente o art. 30, inciso V, da CRFB/88, bem como o art. 22, inciso V, da Constitui¢do

Piauiense.

Em obediéncia ao principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, em seu art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV, prevé o seguinte:
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

[-]

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
pernmissio, entre outros, os seguintes servicos;

a) Transporte coletivo _urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cémara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

[-]

1V - a_organizacdo e prestagio de_servicos ptiblicos, bem como sua
concessdo e permissdo; (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execug@o por terceiros, conforme se

depreende da analise do art. 71, incisos XVIll e XXVII, da LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

XVIII - fixar as tarifas dos servigos piiblicos concedidos e permitidos, e

bem como daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislagdo municipal; (grifo nosso)

[

XXVII — permitir ou autorizar a execucio de servi¢os publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Verifica-se, assim, que, apesar de configurada a competéncia do municipio para

disciplinar e regular o transporte publico coletivo local, o projeto de lei em aprego representa -

ingeréncia na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder
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Executivo, violando, portanto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB/88.

A propésito, no que tange a “reserva de administragdo”, vale colacionar o entendimento

do Supremo Tribunal Federal — STF, abaixo transcrito:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. [...] Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo
Jfuncional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Desse modo, em razdo dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungao legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da Administragao
Publica. Noutros termos, nédo € possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasao
do espago da fungdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacéo
legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragao —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

A fim de reforgar o posicionamento acima, convém colacionar os seguintes julgados

proferidos pelo STF, sendo vejamos:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nido_obstante o nobre

escopo_da_referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir em
matéria sujeita G reserva de administracdo, por ser atinente aos contratos

administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, | A da CF).

(ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2“T, DJE de 27-10-
2017.) (grifo nosso)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROLBICJO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
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INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XlI,
b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1ll). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°. PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4.

Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do conteido
nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicio de
cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servicos de
dgua e gds, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, 1 V), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na conducio da Administracdo Publica, no que se inclui a formulacio da

politica publica remuneratéria_do_servico publico. 5. Acio Direta de
Inconstitucionalidade _julgada procedente” (ADI 3.343/DF, Relator o

Ministro Ayres BRITO, Redator para o acorddo o Ministro Luiz Fux,
Plenario, DJ 22.11.2011) (grifo nosso).

Partindo da exposigdo acima, compreende-se que, ndo obstante a competéncia do
Municipio para prestar o servigo de transporte coletivo urbano municipal, ndo cabe ao Vereador
a iniciativa de leis que disponham sobre regimes de tarifas, bem como a institui¢do de isengdes
tarifarias, por configurar ofensa a reserva de administragdo e, por consequéncia, afronta ao
principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°, CRFB/88), uma vez que ndo pode o parlamentar,
por iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente

administrativa.

Nessa trilha, convém destacar os seguintes julgados proferidos, respectivamente,
pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul - TI/RS:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 14.123/2022, do
Municipio de Sio José do Rio Preto. Apontada violagdo aos artigos 5°, §
1% 47, incisos XTI, XVII; 117, 119; 120; 144; e 159, todos da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. Legisla¢do impugnada que dispoe sobre a
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gratuidade de transporte publico para as gestantes carentes. Vicio formal
de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicdo do
Chefe do Poder Executivo, violando o principio de separa¢ao e harmonia
entre os poderes. Criagio de despesas sem indicacdo de recursos.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. Acdo procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2062107-80.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro: 22/09/2022)

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GARANTIA DE
GRATUIDADE DE TRANSPORTE AS PESS0AS
DESEMPREGADAS Lei n. 4.054, de 4 de outubro de 2018, do Municipio
de Santa Bdrbara D'Oeste. (...) VICIO DE INICIATIVA Defini¢io de
politica tarifiria que cabe ao Chefe do Poder Executivo (artigo 159,
pardgrafo unico, CE) Isen¢do que interfere no equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, em ofensa ao artigo 117 da CE
Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢oes do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes
Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, e 159, pardgrafo tinico,
da Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade configurada
Preliminar afastada. A¢io julgada procedente. (TJSP; Orgio Especial;
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2015056-44.2020.8.26.0000; Rel. o
Des. MOACIR PERES:; j. 08.07.2020). (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL. LEI MUNICIPAL N. 7.253/2015 QUE
ESTABELECE A GRATUIDADE DA TARIFA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANQ DE PASSAGEIROS PARA INTEGRANTES DA
POLICIA MILITAR, POLICIA CIVIL, CORPO DE BOMBEIROS E
SERVIDORES DA  SUPERINTENDENCIA DE  SERVICOS
PENITENCIARIOS ATIVOS E INATIVOS EM TRAJES CIVIS. MATERIA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 8% "caput”, 10, 60, inciso 1, alinea "d", todos da Constitui¢do
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70064560931, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jorge
Luis Dall'Agnol, Julgado em: 14-09-2015)

Ademais, observa-se que o projeto em testilha apresenta nitido carater de “lei

autorizativa”.
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Quanto ao tema, destaque-se que a apresentagido de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que seja
aprovado comando legal que n3o obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar

uma determinada agio. Embora n3o haja obrigagdo de cumprimento, ¢ certo que a CRFB/88

nio menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-se as leis

impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, §1°, da CRFB/88,

como os projetos autorizativos, é inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul — TJ/RS, in verbis:

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

implica, em verdade, uma determinacdo, sendo portanto inconstitucional
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

(grifo nosso)

Ressalte-se, por fim, que a determinagio de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagéo dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Ndo
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢ies legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Viola¢io dos arts. 2° e 84, II, da
Constitui¢do da Republica. .

1. Recai sobre o autor das ag¢bes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢oes normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente vidvel a impugnacdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objegdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
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formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle.
3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que_estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentaciio de projetos de lei e regulamentacio de
preceitos legais, por violacio dos arts. 2° ¢ 84, II, da Constituicdo da
Republica.

4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Desse modo, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagd@o, discussido e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 07 de

vt |
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

novembro de 2023.

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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/{{ SAMPAIO
Membro

S

Ver. @UNJ VILARINHO
Membro

VOTO VENCIDO

Ver. DEOLINDO ]
Membro
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