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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

A insigne Vereadora apresentou Projeto de Lei que “Estabelece que o laudo médico
pericial que atesta o Diabetes Mellitus tipo 1 (DM 1) tenha prazo de validade indeterminado,

no ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”.

Justificativa anexada.

’

E, em sintese, o relatorio.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva alterar o prazo de validade de Laudo Pericial
Meédico que ateste deficiéncias de carater irreversivel ou incuravel, a fim de que esse passe a

ter validade por tempo indeterminado.

Nesse sentido, quanto & competéncia para legislar sobre protegdo e defesa da saide , a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso XII e XIV, que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saiide; (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
inciso I, e art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
HOS50)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tude quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ies:
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I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao

seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio

federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica__a prole¢do e garantia as pessoas

portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

‘O éncia _suplement e rece para regulame 1as
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CFE ¢ fim de
atender, como _melhor precisido, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Na mesma linha, colaciona-se o seguinte aresto do Supremo Tribunal [Federal:

AGRAVO ~ INTERNO  NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.760/2014 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO RJ. ACESSIBILIDADE A LOCAIS DE USO
COLETIVO PARA PESSOAS OSTOMIZADAS. PROTECAO E
GARANTIA DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGO 23, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. ARE 878.911. TEMA 917 DA
REPERCUSSAQ GERAL. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(STF - AgR RE: 1227510 RJ - RIO DE JANEIRO
0059009-29.2016.8.19.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 20/12/2019, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
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A proposigdo legislativa em comento estd em compatibilidade com a Lei Estadual n°

EBL A |

8.835, de 07 de outubro de 2025, que possui a seguinte ementa: Altera a Lei n° 8.048, de 22
de maio de 2023, para garantir validade indeterminada aos laudos médicos de doencas

cronicas de natureza incurdvel ou irreversivel. Vejamos:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 8.048, de 22 de maio de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Os laudos médicos periciais que atestem deficiéncias fisicas,
mentais, inteleciuais ou sensoriais, bem como aqueles que atestem doencas
cronicas de natureza incurdvel ou irreversivel, terdo validade por tempo
indeterminado.” (NR)

Destarte, da andlise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto
em exame coaduna-se com a competéncia legislativa estatuida constitucionalmente, uma
vez que a protecdo ¢ defesa da satide sdo de competéncia legislativa concorrente entre
Uniéo, Estados e Distrito Federal (artigo 24, incise XIV, da CRFB) e, portanto, passivel
de suplementacdo no que disser respeito a localidade, pelo Municipio, de forma a

concretizar as normas nacionais e estaduais no Ambito municipal.

Com efeito, na proposigao em analise, verifica-se que ndo hd previsdes que contrariem
o disposto nas legislagdes federais e estaduais, havendo apenas a suplementagdo dessas
normas, as quais ja preveem a necessidade de serem criados mecanismos de maior protegdo e
da pessoa com diabetes Mellitus tipo I, dentre os quais se inclui, evidentemente, a facilitacio

da comprovacdo de sua condigdo.

E certo que, conforme entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
a legislagdo suplementar pode preencher vazios ou lacunas deixadas pela legislagdo federal,

mas ndo dispor em obje¢do ou em substituigdo a esta. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05, DO
ESTADO DO PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EM ALIMENTOS E
INGREDIENTES ~ ALIMENTARES ~DESTINADOS AO CONSUMO
HUMANO E ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E
5.591/05. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR
SOBRE PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
ART 24, V E XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTABELECIMENTO
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DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS ESTADOS.

. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da
constatagdo, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando da
mesma temdtica, estd o exame na agdo adstrito a eventual e direta ofensa,
pela lei atacada, das regras constitucionais de reparti¢cdo da competéncia
legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF._art. 24. V), seja sobre protecdo e

defesa_da saude (CE_art. 24, XII). busca o Diploma estadual impugnado

inaugurar _regulamentacdo _paralela e _explicitamente _contraposta a

legislacdo federal vigente.

3. Ocorréncia _de_substituicdo - e ndo suplementacdo - das regras que
cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a rotulagem
informativa de produtos transgénicos por norma estadual que dispds sobre

0 tema de maneira_igualmente abrangente. Extrapolacdo, pelo legislador
estadual, da autorizacio constitucional voltada para o preenchimento de

lacunas acaso verificadas na legislacdo federal. Precedente: ADI 3.035, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05. 4. Declaragdo de inconstitucionalidade
conseqiiencial ou por arrastamento de decreto regulamentar superveniente
em razdo da relagdo de dependéncia entre sua validade e a legitimidade
constitucional da lei objeto da agdo. Precedentes: ADI 437-Q0, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
27.04.90. 5. Agdo direta cujo pedido formulado se julga procedente. ADI
3645, Relator{a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2006,
DJ  01-09-2006 PP-00016 EMENT VOL-02245-02 PP-00371 RTJ
VOL-00199-02 PP-00633 LEXSTF v. 28, n. 334, 2006, p. 75-91) (grifo
nosso)

In casu, nota-se que o presente projeto de lei apenas visa complementar a legislacio ja

existente, sem atuar, contudo, em substituicdo ou de forma contréria a ela.

Outrossim, no que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o
caso dos autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder
Executivo. A proposito, confira-se o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo

transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes

da Camara, ao Prefeito Municipai e aos cidaddos. (grifo nosso)
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosse)

A corroborar com o entendimento, apresenta-se também trecho da manifestacdo do
Subprocurador-Geral de Justiga na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) impugnando a
Lei n° 4.518, de 04 de outubro de 2011, do Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,
que obriga agéncias bancarias a disponibilizacdo de cadeiras de rodas para usuérios com

dificuldade de locomocgao, in verbis:

Trata a lei local impugnada de matéria inerente & policia administrativa
incidente sobre o ramo comercial, e que é conferida aos Municipios. A
respeito do assunto, calha invocar tradicional licdo doutrindria
estampando gue: “Além dos varios setores especificos que indicamos
precedentemente, compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizagdo até a instalagdo e funcionamento, ndo para o
controle do exercicio profissional e do rendimento econdmico, alheios a
alcada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da propric localizagdo do empreendimento (escritorio,
consultorio, banco, casa comercial, industria, eic.) em relacdo aos usos
permitidos nas normas de zoneamento da cidade (...) Nessa regulamentagio
se inclui a fixa¢do de hordrio do comércio em geral e das diversificagoes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacac das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao puiblico.
Tal poder ¢ inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas
suas exigencias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
1993, 6% ed., pp. 368, 371). Nao bastasse esta digressio, improcede «
alegagio de vicio de ofensa a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. A policia de estabelecimentos comerciais no ambito do
Municipio nio é matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente. Na espécie, a
norma local impoe obrigacde a particulares, sujeita a fiscalizagido do
Poder Executive, sem, no entanto, conferir-lhe nova obrigagio, senio
requisitos para funcionamento de instituicées financeiras, o que
desautoriza arguicdo de ofensa aos arts. 59,24, §2°, 2 e 47, Il e XIX, a, da
Constituigdo Estadual. Tampouce merece amparo a alegagio de
usurpacio da competéncia federal. A protecdo aos deficientes e pessoas
com mobilidade reduzida naoe implica intervengdo descabida na ordem
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econdmica e nem configura disciplina de direito civil ou comercial. A
matéria é da indole da competéncia comum (art. 23, Il, Constitui¢io
Federal). (grifo nosso)

A par disso, ¢ oportuno citar as ementas de julgados proferidos, respectivamente, pelo

Supremo Tribunal Federal - STF ¢ pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais - TI/MG:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646, de
14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "institui o
atendimento prioritdrio das pessoas diagnosticadas com cdncer". 2 -
SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Inocorréncia. 2.1 - Em relagdo aos estabelecimentos publicos, a norma
impugnada é orientada (apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei
Federal n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, nos termos do art. 30,
II, da Constitui¢io da Repiblica. Porque simplesmente adota medidas
de aprimoramento para assegurar aos cidaddos de Ribeirdo Preto, com
base naquelas garantias legais (depois do primeiro tratamento) a
continuidade do atendimento prioritario no agendamento de consultas
ou realizacio de exames. 2.2. - Jd em relagdo aos estabelecimentos da
rede particular, a lei impugnada se enguadra na clausula geral do
interesse local (CF, art.30, 1) porgue — existindo agora disciplina dessa
questio para os hospitais da rede publica — a inclusdo dos
estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do legitimo
interesse da comunidade local em padronizar a forma de atendimento
dentro do municipio (na medida do possivel). 3 - ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢io parcial. Norma que possui
conteido genérico e abstrato; e que - a0 menos nessa parte referente a
mera instituicdo de prioridade (art. 19} - ndo implica na criacio de
novas atribuicoes para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirmagdo e concretizacio de garantia ja assegurada (em termos
gerais) por meio da Lei Federal n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que dispde sobre o "primeiro tratamento de paciente com neoplasia
maligna comprovada" (no Sistema Unico de Saiide). Principio da
reserva de administracio que, nesse caso, nio é diretamente afetado,
mesmo porgue "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa' do Prefeito
(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE
FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER  O§  NOVOS  ENCARGOS. Rejeigao.  Despesas
(extraordindrias) que, se existentes, ndo implicariam em valores
(extremos) suficientes para invalidar norma. Interpretacdo que decorre
tanto do principio da razoabilidade, como também da ponderagio
contida na regra do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que
reputa desnecessaria a demonstragdo de adequagdo orgamentdria de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 2444/RS
(Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientagdo também ¢
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adotada no presente caso como razdo de decidir. Inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. Nio so por esse fundamento, mas também
porque a "auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”
(STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
- EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES DE
DIABETES  MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA
CONCORRENTE - NORMAS GERAIS - CONTRARIEDADE -
INOCORRENCIA - REQUERIMENTO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO - RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA. A previsio
da Lei n.” 10.992/2016, do Municipio de Belo Horizonte, sobre a
possibilidade de o paciente portador de diabetes requerer prioridade na
realizacdo de exames de jejum total insere-se no dmbito da competéncia
legislativa para tratar de assuntos de interesse local facultada pelo inc.
I do art. 30 da Constitui¢do da Republica, legitimada ainda pelo fato de
a esfera de governo municipal integrar a rede regionalizada e
hierarquizada que constitui o Sistema Unico de Sailde, pelo que nio hd
falar em irvasdo de competéncia normativa do Estado ou da Unido.
(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000160969101000 MG, Relator:
Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 13/06/2018, Data de
Publicacdo: 22/06/2018). (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, convém mencionar a tese de repercussdo geral n® 917 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11,
a, ¢ e e, da Constituicao Federal)” (STF, ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Diante da explanagdc acima, percebe-se que a proposi¢io nio destoa do
posicionamento do STF, uma vez que: i) a orientacdo da Excelsa Corte é no sentido da
possibilidade de os municipios suplementarem as legislacdes federal e estaduais de modo

a aprimorar a acessibilidade e a integracao das pessoas com necessidades especiais; e ii)
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nio se trata de matéria vedada a iniciativa parlamentar, pois nfo se enquadra no rol do

art. 61, §1°, da CRFB.

Pelo exposto, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do ordenamento
juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas,
assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo para promover uma maior

inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

IV — CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redag@o Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitac@o, discussdo e votacdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

29 de outubro de 2025.

e O CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT i

NO VAARINHO
Vice-Presidente

Ln l/‘\ ~
FERNANDO LIMA
Membro

o A

er. ZE FILHO
Membro
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