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1 - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei
n° 2.970, de 12 de janeiro de 2001, que 'Institui o Plano de Custeio Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Teresina', com modificag¢ées posteriores, objetivando a
alteragdo das aliquotas de ca;ﬁrz’buic&o previdencidria do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Teresir;a, para adequagdo a Emenda n° 103/2019 a

Constitui¢ao Federal, e da outras providéncias™.
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Em mensagem de n°. 037/2021, o Chefe do Poder Executivo aduz que a proposi¢ao
legislativa em aprego tem por objetivo adaptar a legislagdo municipal aos ditames da Emenda
Constitucional n°. 103/2019, alterando as aliquotas dos segurados e patronal dos servidores

publicos do municipio de Teresina.

Nesse sentido, afirma que a Lei Federal n°. 9.717/1998, recepcionada pela EC n°.
103/2019 com o status de Lei Complementar, estabelece que as aliquotas de contribui¢do dos
servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos
regimes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de

cargos efetivos da Unido.

Discorre, ainda, que a referida emenda constitucional impde aos municipios que detem
déficit atuarial a ser equacionado a exigéncia ndo inferior & da contribui¢@o dos servidores da

Unido (14%).

Por fim, solicita a inclusdo da matéria proposta sob o regime de urgéncia, escudado no

art. 52 da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estda dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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111 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O art. 52 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, estabelece que o Prefeito

podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projeto de sua iniciativa.

Por sua vez, o art. 67, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT dispde que, havendo pedido de urgéncia, as comissdes permanentes as quais tenha
sido distribuida a matéria com pedido de urgéncia se reunirdo, em conjunto, para procederem

pareccr unico.

Com efeito, as Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e de
Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira ¢ da Ordem Econdmica, que este subscrevem,
atendendo ao disposto na norma regimental referida, reuniram-se, em conjunto, € se
pronunciaram sobre a matéria vertente, analisando-a sob os aspectos comuns a suas

respectivas competéncias.

O art. 71, inciso II, da LOM dispde que é da competéncia privativa do Prefeito iniciar

o processo legislativo, na forma e nos casos previstos neste mesmo diploma orgénico.

Compulsando a legislagdo vigente ndo se vislumbra nenhum 6bice que possa impedir a

normal tramitagdo da matéria sob exame.

O projeto de lei em comento visa a alterar as aliquotas de contribuigdo previdenciaria
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Teresina, de modo

a adequa-las ao previsto na Emenda Constitucional n°. 103/2019.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa

scré exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

(]
XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude; (grifo nosso)
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A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
n0sso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para re, ntar as norma.

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como mellor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se gque a matéria veiculada na proposta legal insere-se na

competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal orgéanica).

Cumpre destacar ainda que o tema em andlise se rege pelas normas expressas no art.

40 e art. 149 da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacdo da EC 103/2019) (grifo nosso)
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[.]

§ 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerd, para os que jd existam, normas
gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emendu
Constitucional n° 103, de 2019) (grifo nosso)

[]

X - parimetros para apuragio da base de cdlculo e definicao de aliquota
de contribuicdes ordindrias e extraordindrias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019) (grifo nosso)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigées sociais, de
interveng¢do no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I ¢ Il], e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a
que alude o dispositivo.

§ 1 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por meio de lei, contribui¢bes para custeio de regime prdprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor
da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (erifo nosso)

§ 1%A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordindria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensoes que supere o salario-minimo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n 103, _de 2019)

§ 1™-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1'™-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a institui¢do de contribuigdo
extraordinaria, no dmbito da Unido, dos servidores piiblicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela Emenda Constitucional n*
103, de 2019)

& 1°-C. A contribui¢do extraordindria de que trata o § 1-B devera ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
deficit e vigorarda por periodo determinado, contado da data de sua
instituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 103, de 2019)
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Na mesma linha de inteleccdo, a Emenda Constitucional n®. 54, de 18.12.2019, que
“altera a disciplina do Regime Préprio de Previdéncia Social no ambito do Estado do Piaui”,

cstabelcce o scguinte:

Art. 47. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo
previdencidria de que tratam os arts. 3°, 3>-A, 3°-B da Lei Complementar
estadual n° 40, de 14 de julho de 2004, e os arts. 3°, 3-A e 3°-B da Lei
Complementar estadual n’ 41, de 14 de julho de 2004, esta serd de 14%
(quatorze por cento). (grifo nosso)

§ 1° 4 aliquota da contribui¢do de que trata o caput serd devida pelos
aposentados e pelos pensionistas de quaisquer dos Poderes do Estado,
incluidas suas autarquias e fundagdes, e, enquanto houver deficit atuarial,
incidira sobre a parcela dos proventos e pensoes que supere 0
salario-minimo.

§ 2¢ Constatada a inexisténcia de deficit atuarial, a aliquota da contribuicdo
referida no § 1° incidira sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o limite mdximo fixado para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 48. Até que entre em vigor lei alterando a contribuicdo previdenciaria
de que tratam os arts. 4° e 4°-A da Lei Complementar estadual n° 40, de
2004, e o art. 4° da Lei Complementar estadual n® 41, de 2004, as aliquotas

permanecem nos percentuais vigentes na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional.”" (NR)

Com efeito, enquanto ndo ¢ editada a Lei Complementar Federal referida no texto
constitucional, vigora a Lei Federal n°. 9.717/1998, que disciplina as regras gerais para a
organizagio e¢ o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, versando a seguir:

Art. 2¢ ntribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. aos regimes proprios
de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd

ser_inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao
dobro desta contribuicio. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (grifo

nosso 2
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Impende registrar, ainda, que a proposta legislativa em aprego esta em consonancia
com o posicionamento que vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal - STF na

apreciagio de casos analogos, conforme se depreende abaixo:

0 ideal igualitario perseguido pelo legislador constitucional (EC 20/1998),
ao aproximar os proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores
pliblicos aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, justifica a
existéncia, no dmbito de cada ente politico, de apenas um Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e iinica unidade gestora do respectivo
regime (art. 40, § 20, da CF), para atender isonomicamente a todos os
servidores publicos. (ADI_3.297, rel. min. Alexandre de Moraes. j.
11-10-2019, P, DJE de 25-10-2019.) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRE VIDENCIARIO.
LEI N° 8.633/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES.

DISPENSA NA REFORMA DA CARTA ESTADUAL PARA
INSTITUICAO DA EXACAO EM TELA, A QUAL PODE
PERFEITAMENTE SER CRIADA PELA LEI ESTADUAL. A CRFB/88,
EM SEU ARTIGO 40, COM REDACAO CONFERIDA PELA EC N°
41/2003, ESTABELECE REGRA GERAL A SER OBSERVADA PELOS
ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL. PARAGRAFO 1° DO
ART. 149 DA CRFB/88. IMPOSICAO AOS ESTADOS DE
OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL PARA CUSTEIO DO REGIME PREVIDENCIARIO DE SEUS
SERVIDORES. PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA LEI
HOSTILIZADA. INTERPRETACAO A LUZ DO PARAGRAFO 21 DO
ART. 40 DA CRFB/88, SEGUNDO A TECNICA DE INTERPRETACAO
CONFORME. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(STF. Plendrio. ADI 3477/RN, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acordio
Min. Luiz Fux, julgado em 4/3/2015) (Info 776). (grifo nosso)

Ja se firmou na jurisprudéncia desta Corte que, entre os principios de
observincia obrigatéria pela Constituicio e pelas leis dos
Estados-membros, se encontram os contidos no art. 40 da Carta Magna
Federal (assim, nas ADI 101, ADI 178 e ADI 755).f[ADI 369, rel. min.
Moreira Alves, j. 9-12-1998, P, DJ de 12-3-1999.]= ADI 4.698 MC, rel.
min, Joaquim Barbosa, j. 1°-12-2011, P, DJE de 25-4-2012) (grifo nosso)
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A competéncia concorrente dos Estados em matéria previdencidria ndo
autoriza se desatendam os fundamentos bdsicos do sistema previdenciario,
de origem constitucional. (ADI 2.31] MC, rel. min. Néri da Silveira, j.
7-3-2002, P, DJ de 7-6-2002.) (grifo nosso)

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposi¢do ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Neste ponto, importa consignar que determinadas leis
sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado
por clas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa e, por conseguinte,
inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°,

CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
1I - disponham sobre: (grifo nosso)

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos pitblicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c)_servidores publicos da Unido e Territorios. seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso)

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) cria¢do e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.
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Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacio de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal. Em outros termos, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo (Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, destaque-se a previsdo contida no art. 51, inciso II, e art. 71, incisos 1l e

V, da LOM:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

1 - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;
V - dispor sobre a_ organizacdo e o funci nto_da_administracdo

municipal, na forma da lei: (grifo nosso)

Sobre a matéria, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da
Constituigdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sa jnici refeito com Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, Orgdos e entes da Administra¢do Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Municipio;_o_regime
juridico inico e previdencidrio _dos servidores municipais, fixag¢io ¢
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes
org¢amentarias, o or¢camento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara. na
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forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7“ed. p.443) (grifo nosso)

Diante dos argumentos expostos, o projeto de lei em andlise estd em conformidade
com o ordenamento juridico no que se refere a constitucionalidade formal orgénica e material,
uma vez que a proposta versa sobre assunto relativo ao regime previdenciario dos servidores

municipais.

Isto posto, as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redacdo Final ¢ de Finangas,
Orcamento,  Fiscalizagio  Financeira e  Ordem  Econémica  manifestam-se
FAVORAVELMENTE 4 tramita¢do, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e da Comissao de
Financas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econdmica, em 06 de dezembro de

2021.

E REDACAO FINAL

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente
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UNO V ARINHO
Membro

AOD AS. ORCAMEN CALI AOF RA E ORDEM
ECONOMICA

Ver. ALAN BRANDAO
Relator

“Pelas conclusdes™ dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. ELZ@ ALISTO
Presidente

Ver. B@? \@/AQ,VHO
ro

Ver. VINICIO FERREIRA
Membro
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