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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

1- RELATORIO:

A insigne Vereadora apresentou Projeto de Lei que “Dispéde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizag¢do de abafadores de ruidos e outros recursos de acessibilidade sensorial para
alunos estudantes com hipersensibilidade auditiva, transtornos do processamento sensorial
ou outras condigdes neurossensoriais - nas escolas da rede municipal de educagdio de

Teresina, e estabelece diretrizes para a atengdo a esses estudantes.”

Justificativa anexada.

’

E, em sintese, o relatorio.
IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe versa sobre a disponibilizagdo gratuita de abafadores de
ruidos e outros recursos de acessibilidade sensorial adequados para estudantes da rede publica
municipal de ensino que apresentem hipersensibilidade auditiva, transtornos do

processamento sensorial ou outras condi¢des neurossensoriais.

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que
a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu
art. 24, incisos XII e X1V, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide;

[.-J
X1V - protegio e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagido federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
inciso I, e art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
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II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisla¢io
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica,_a protecdo e garantia as pessoas

portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A _competéncia suplementar _se exerce para regulamentar _as normas

derais e estadua ! ¢ as enumeradas no_art. 24 da CF, a de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a temadtica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o
Congresso Nacional ratificou, por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da CRFB/88, a Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°.
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Nesse

sentido, destaque-se os seguintes dispositivos extraidos da citada Convengio:

Artigo 4
Obrigacoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagio por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:
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a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer

outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na

presente Convencdo; (grifo nosso)
[]

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminacio

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirao qualquer discrimina¢io baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva prote¢io
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacio, os Estados

Partes _adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a
adaptacdo razodvel seja oferecida. (grifo nosso)

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medm’as apropriadas para assegurar ds pessaas
m_d c m Ida rtuni com 1
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informag¢do e comunicagdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacido, bem

como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminacio de obsticulos e barreiras a acessibilidade,
serdo aplicadas, entre outros, a:

[

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar_a _implementacio de normas e

diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacies e dos servicos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacies e servigos
abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracdo todos os

aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia; (grifo
HnOSs0)

[..]
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A proposito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das

pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdio social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integra¢do da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuag¢do do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias™; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias”; Lei Federal n° 10.098/2000 — “Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”; Lei n°. 13.146/2015 —
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”.

Da leitura atenta da legislagdo supracitada, vale transcrever a redacdo dos seguintes

dispositivos, por guardarem relagdo com a finalidade do projeto em comento, sendo vejamos:

Lein®. 7.853/1989

Art. 2° Ao _Poder Puiblico e seus orgidos cabe assegurar ds pessoas
portadoras _de deficiéncia o _pleno_exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos direitos a _educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infdancia e a maternidade, e de outros que,

rren on is. em m-estar al,
social e econémico. (grifo nosso)

Lein°. 10.048/2000

Art. 1. As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritdario, nos termos desta Lei.
(Redagio dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (grifo nosso)

Lein*. 13.146/2015

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em_condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
Sundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdao social e
cidadania. (grifo nosso)

Art. 3° Para fins de aplicac¢do desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
ran autonomi mobilidrios, equipament rban

edificacoes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus
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sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacbes abertos

ao_publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona

urbana como na rural, por_pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida; (grifo nosso)
[-]

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, priticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participa¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusio
social; (grifo nosso)

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeg¢a a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a
frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, 4@ comunicagdo, ao acesso a informacio, a
compreensao, a circula¢io com seguranga, entre outros, classificadas em:
(grifo nosso)

[-]

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em izualdade

de condicies e oportunidades com as demais pessoas; (grifo nosso)
VI - adaptagies razoaveis: adaptacdes, modificacdes e ajustes necessdrios

e adequados que ndo acarretem dnus desproporcional e indevido, guando

requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia

possa gozar ou exercer, em igualdade de condicdes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais; (grifo nosso)

[--]

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida,
a_saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagado, a
habitagdo, a educacdo, a profissionaliza¢do, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, @ ibili . a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, d_informacdo, a comunicacdo,
aos avangos cientificos e tecnologicos, d dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituigao Federal, da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e economico. (grifo nosso)

[-]
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Art. 57. As edificagées publicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes. (grifo nosso)

Da anélise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto de lei em
comento, ao dispor, em dmbito municipal, sobre a obrigatoriedade de as escolas publicas de
Teresina disponibilizarem gratuitamente abafadores de ruidos e outros recursos de
acessibilidade sensorial adequados para estudantes que apresentem hipersensibilidade
auditiva, transtornos do processamento sensorial ou outras condi¢des neurossensoriais, tais
como Transtorno do Espectro Autista (TEA), coaduna-se com a competéncia legislativa
estatuida constitucionalmente, uma vez que a protecdo e integracdo das pessoas com
deficiéncia sdo de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
(artigo 24, inciso XIV, da CRFB/88) e, portanto, passivel de suplementag¢do no que disser
respeito a localidade, pelo Municipio, de forma a concretizar as normas nacionais e estaduais

no ambito municipal.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A
proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddios, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

r

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(grifo nosso)

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢es ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

P militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, todavia, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que
a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracgdo: ndo

cria ou extingue Secretarias e Orgdos da Administracio Publica, nem lhes confere novas

atribuicdes: e. finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime

juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢ao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confiram-se os

seguintes precedentes:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigac¢io do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢do. Constitucionalidade.

[]

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
art. 61, §1° 11, e). [...]

6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administra¢ao Pablica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'mumerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Evos Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Tratando de tematica semelhante ao caso em andlise, destaque-se o julgado proferido

pelo STF em sede da ADI n°. 5758/SC, cuja ementa segue abaixo transcrita:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N.
17.110/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS). ANALOGOS DE INSULINA. DISTRIBUICAO
GRATUITA AOS PORTADORES DE DIABETES EM USO DA
SUBSTANCIA E INSERIDOS EM PROGRAMA DE EDUCACAO PARA
DIABETICOS. COMPETENCIA COMUM DE TODOS OS ENTES
PARA CUIDAR DA SAUDE (CF/1988, ART. 23, I) E CONCORRENTE
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DA UNIAO, DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE PROTECAO DA SAUDE (CF/1988, ART. 24, XII). INICIATIVA
RESERVADA DO GOVERNADOR. AUSENCIA. CONCRETIZA CA0 DO
DIREITO A SAUDE E DO ATENDIMENTO INTEGRAL (ARTS. 6°,
CAPUT; 196; E 198, II). PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL.
OBSERVANCIA. CONSTITUCIONALIDADE.

I. CASO EM EXAME 1. Acdo direta ajuizada para discutir a
constitucionalidade da Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina, de
origem parlamentar, que dispée sobre o fornecimento gratuito, pelo SUS, de
analogos de insulina aos inscritos em programa de educa¢do para
diabéticos. 2. O requerente argui macula formal, em razdo da reserva de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, e vicio material, por
afronta aos principios da seguridade social.

II. QUESTAQ EM DISCUSSAO 3. A questio em discussio consiste em
saber se a lei estadual: (i) usurpa a iniciativa legislativa privativa do chefe
do Poder Executivo ou extrapola a competéncia legislativa estadual; e (ii)
compromete as diretrizes constitucionais da seguridade social e do SUS.

IIl. RAZOES DE DECIDIR 4. A Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa
Catarina, ao dispor sobre o fornecimento de tratamento alternativo para os
portadores de diabetes em uso de insulina, veicula normas sobre prote¢do e
defesa da saude, nos termos de sua competéncia legislativa concorrente
quanto ao assunto (CF/1988, art. 24, XII). 5. Tendo em vista a inexisténcia
de controvérsia sobre registro dos andlogos de insulina na Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), bem assim a incorporagdo, ao SUS, de
insulina andloga para o tratamento de diabetes e a amplia¢do do uso dos
citados medicamentos como opgdo terapéutica, a legislagdo impugnada néo
invade a atribui¢do da Unido para editar normas gerais acerca do tema. 6.
Conquanto estabeleca politica a demandar atuagao do poder piiblico, a
legislacdo questionada ndo interfere na organizagdo ou no funcionamento
da Administragcio Publica nem cria atribui¢ées ou orgaos, além de os
deveres previstos decorrerem diretamente dos comandos constitucionais
dos arts. 23, II; 196; e 198, de modo que se mostra legitima a iniciativa
parlamentar. 7. A Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina institui
politica publica vocacionada ao cumprimento dos ditames constitucionais
do direito a satide e do atendimento integral (arts. 6° caput; 196; e 198, II)
bem assim ao enfrentamento das multiplas demandas judiciais a
reivindicar — medicamentos,  revelando-se  consentinea com a
preponderincia do interesse local o respeito aos limites territoriais e a
vedagdo da protegdo insuficiente. 8. O fornecimento da substancia ndo
caracteriza beneficio novo, considerada a previsdo de atendimento integral
das pessoas pelos servigos publicos de saiide, de modo que o diploma
impugnado ndo ofende a vedagdo constitucional de criagdo, majora¢do ou
extensdo de beneficios ou servigos de seguridade social sem a
correspondente fonte de custeio (art. 195, § 5°).

IV. DISPOSITIVO 9. Pedido julgado improcedente. (ADI 5758, Relator(a):
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 14-04-2025, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-05-2025 PUBLIC 08-05-2025) (grifo
nosso)

Corroborando o disposto acima, ressalte-se, respectivamente, os julgados proferidos
pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais -
TI/MG, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE APARELHO PARA O MONITORAMENTO
DE GLICEMIA DE PACIENTES. IMPROCEDENCIA.

1. A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Maud em face da Lei n° 6.228, de 17 de junho de 2024, que estabelece a
obrigacdao de fornecimento de aparelho 'FreeStyle Libre' ou de outro
aparelho similar para o monitoramento continuo de glicemia de pacientes
do Sistema Unico de Saide — SUS no dmbito do Municipio de Maua.
Alegagao de vicio formal por usurpagdo de competéncia do Executivo e
auséncia de indicagdo de fonte de custeio.

2. 4 questdo em discussdo consiste em saber: (i) se had vicio de iniciativa,
resultando em inconstitucionalidade formal por viola¢do ao principio da
separagdo de poderes; (ii) se a auséncia de fonte de custeio para
implementagdo do programa compromete a validade da norma.

3. Ndo configurados vicio de iniciativa nem ofensa a reserva da
Administracdo, na medida em que o ato normativo ndo interfere na
estrutura burocrdtica ou na gestdo do municipio, constituindo, antes,
instrumento para promover a saude publica e a protecdo a vida, cuja
competéncia é compartilhada entre os entes federativos.

4. A jurisprudéncia consolidada pelo STF estabelece que a criagdo de
despesa sem indicacio de fonte de custeio ndo acarreta a
inconstitucionalidade da lei, mas apenas limita sua aplicabilidade a
existéncia de dotagdo orgamentdria no exercicio financeiro correspondente.
5. Tampouco ha interferéncia na autonomia administrativa do Executivo,
uma vez que a horma ndo trata de organizacdo ou funcionamento de
orgdos publicos, mas de medida geral para prote¢io a saude dos
municipes.

6. Pedido julgado improcedente. Dispositivos relevantes citados: CE/SP,
arts. 24, § 2°, "1" e "2", e 47, incisos II, XI, XIV, "a" e XIX. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2328706-46.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas
Gomes; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/03/2025; Data de Registro: 20/03/2025)
(grifo nosso)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE TRES CORACOES - LEI N° 4.519/2020 -
DISPONIBILIZACAO DE EXAMES PARA DETECCAO DE
ALTERACOES DA PROSTATA NA REDE PUBLICA DE SAUDE -
VICIO DE INICIATIVA E INGERENCIA ENTRE OS PODERES -
INOCORRENCIA - REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

Em regra, matérias atinentes a formulagio de politicas publicas de satide
da populag¢do nio sdo tema de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 66, II, da CEMG.

A Lei n® 4.519/2020 do Municipio de Trés Coragies, de iniciativa
parlamentar, ao prever a disponibilizacio de exames clinicos,
laboratoriais, de imagem e bidpsia aos tricordianos maiores de 40 anos de
idade, como medida de preven¢io precoce e auxiliar no diagnéstico das
alteragoes existentes na prostata, ndo cria ou altera a estrutura ou a
organizagdo administrativa do Executivo, nem trata do regime juridico de
seus servidores. A norma tampouco altera as competéncias legais dos
orgios da Administra¢io ja existentes, destinados ao atendimento da
politica piblica de combate e prevengio das doengas da préstata.

Eventual incompatibilidade da Lei Municipal n° 4.519/2020 com a Lei
Organica do Municipio ou com legislagao federal, de natureza nacional (n°
10.289/2001) ndo importa controle de validade frente a pardmetro
constitucional, mas crise de legalidade do ato infraconstitucional. (TJMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.21.075409-9/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/07/2022, publicacio da
sumula em 04/08/2022) (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagio
das leis, ndo se podendo presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

No presente caso, verifica-se que o projeto de lei pretende garantir, em dmbito local,
uma maior protecdo e defesa da saude, bem como integracdo social de estudantes da rede
publica municipal de ensino que apresentem hipersensibilidade auditiva, transtornos do
processamento sensorial ou outras condi¢des neurossensoriais, estando, assim, em
conformidade com o ordenamento juridico patrio, j4 que trata de mera explicitagdo e/ou

regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao poder publico.
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Noutro viés, importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a

Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geragdo de gastos & Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do ARE
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragao Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estido previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢ao do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos
do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Contudo. ressalte-se que o fornecimento de abafadores de ruidos e outros recursos de

acessibilidade sensorial a alunos da rede publica municipal de ensino ocasiona uma despesa
para o Municipio. necessitando, dessa forma, atender ao disposto no artigo 113 do Ato de

Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, bem como aos artigos 15. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, abaixo

transcritos:

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 - ATO DAS DISPOSIC OES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT)

Art. 113. A proposicgao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n”
95, de 2016)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - Estabelece
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normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e dd outras providéncias. (LRF)

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piiblico a geragio de despesa ou assuncio de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. (grifo nosso)

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)
(grifo nosso)

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (grifo nosso)

11 - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias. (grifo
nosso)

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdaria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

(]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357) (grifo nosso)

§ I° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16_¢
demonstrar _a__origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020) (grifo nosso)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 202(0)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Como forma de obter referidas informacdes. foi encaminhado, em 22/10/2025. o

Oficio n°. 088/2025/AJL-CMT ao gabinete da proponente, o qual, até o presente momento,
encontra-se pendente de esclarecimentos.

Desse modo, e por todo o exposto, vé-se que o referido projeto de lei encontra

respaldo na competéncia do Municipio, mas infringe o art. 113 do ADCT, bem como a LRF,
visto que ndo fora juntada a documentacdo solicitada no Oficio n°. 088/2025/AJL-CMT,

restando a esta Comissdo manifestar-se contrariamente a presente proposicdo legislativa

frente a sua ilegalidade.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdio de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢ca e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢ae Redagdo Final, em
//
18 de novembro de 2025. g

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver .BRUNO VIJARINHO
ice-Presidente

I

SAMUEL ALENCAR
Membro

Gouth
er. ZE FILHO
Membro
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