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EMENTA

“Reconhece a vis@o monocular como
deficiéncia visual no dmbito do Municipio de
Teresina, seguindo as diretrizes da Lei
Federal N° 14.126 de 22 de margo de 2021

| que classifica a visdo monocular como

deficiéncia sensorial do tipo visual, e da

outras providéncias.”

TEXTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, ESTADO DO PIAUS

Fago saber que o Plenario da Cdmara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1°Para fins de fruicdo dos dircitcs assegurados pela Lei Organica do
Municipio de Teresina, o Municipio reconhece a pessoa com diagnostico de visdo

monocular como pessoa com deficiéncia sensorial, do tipo visual.

Art. 2° A pessoa com visdo monocular, considerada deficiente visual nos termos
desta Lei, tera acesso a tudos os programas, beneficios ¢/ou tratamentos especiais

voltados as pessoas coim defici€ncia.

Art. 3° Ficam obrigadas todas as empresas privadas ¢ orgdos da administragdo
publica direta ¢ indireta, que admitirem pessoas com deficiéncia, a incluir no seu
quadro os monoculares como pessoas nesta condigdo.

§1° Sdo consideradas como monoculares todos aqueles que possuirem cisdo parcial,
ou seja, em apenas um otho.

§2° Ficam garantidas as pessoas com visdo monocular, reserva de vagas em

concursos publicos na cota de pessoas com deficiéncia, para preenchimento de
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cargos ou empregos nos quadros da Administragdo Publica Direta e Indireta do

Municipio de Teresina.
Art. 4° Nao havera reserva de cargos ou empregos:
I - em comissao e;

IT - as carreiras que exigirem aptiddc plena dos candidatos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Ao longo dos anos tem se inserido a pessoa com deficiéncia como o
centro de inimeras discussdes juridico-sociais, com vistas a expandir a0 maximo a
implementa¢do de direitos e garantias para este publico. Neste sentido, em
substituicdo a omissdo legislativa. intimeras decistes judiciais tem exercido papel
importante na efetivag@o de tais direitos, sendo nestes casos, o ativismo judicial, um
“mal necessario”.

O Poder Legislativo, muitas vezes, tem deixado de lado discussoes
importantes da sociedade, a exemplo da garantia de direitos as pessoas com
deficiéncia, com fundamento na dignidade da pessoa humana, por isso, revela-se
imprescindivel reconhecer a importancia da discussdo acerca desta tematica nos
dias atuais.

Dignidade da pessoa humana e direitos da pessoa com deficiéncia
devem percorrer caminhos lado a lado. Um esta associado ao outro. Néo € possivel
fazer conexdo da ideia de direitos da pessoa com deficiéncia em compreender que
tais garantias decorrem deste importante fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Entretanto, ¢ exatamente sobre o conceito e extensdo do termo “pessoa com
deficiéncia” que a discussio se instiga.

A preocupagdo com a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia
nio é tema recente e tem crescido cada vez mais nas ltimas décadas, sendo a base
que tem orientado o legislador na elaboragdo das normas importantes, mesmo que
tardias, direcionadas a este puiblico.

O ponto de partida desta proposigdo legislativa € adequar a legislagdo
municipal as inovagdes jurisprudenciais e legislativas, mormente, neste wltimo
aspecto, no que tange a recém-publicada Lei N° 14.126 de 23 de margo de 2021,
que incluiu a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual,

ratificando, desta maneira, o teor da consolidada jurisprudéncia j& existente acerca

dessa tematica e ensecjando em indmeras consequéncias juridicas e sociais, que
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garantirdo a inser¢ic do deficiente fisico com visdo monocular nas mais diversas
politicas publicas existentes.

O Poder Legislativo, orgio estatal responsavel pelo exercicio da
competéncia legislativa, se vé convocado ao cumprimento da sua missdo
constitucional, enfrentando um inimigo diario — o dilema da omissdo, muitas vezes,
prejudiciais a consecugado de direitos.

A evolugdo da sociedade ensejou em novas necessidades para o
publico das pessoas com deficiéncia ¢ estas ndo demoraram em revelar um dos
maiores problemas para a sua cficacia ¢ concretizagdo - a omissao legislativa. A
pessoa com deficiéneia passou a exigir a garantia de scus direitos junto ao Poder
Piblico, o que acaba por resultar na ineficiéncia estatal, pois muitos destes direitos
foram implementados sein a devida observancia em relagdo a eficacia pratica de tais
medidas e, muitas vezes, de forma indcua, obsoleta ¢ em descompasso com as
necessidades deste pablico tdo prejudicado ao longo do tempo. Por outro lado, o
Poder Judiciario viu-se obrigado a garantir direitos as pessoas com deficiéncia, mais
especificamente, em refagdo a visiao monocular, via ativismo judicial — instrumento
juridico muito criticado pelo Poder Legisiativo ¢ por parte da doutrina juridica
brasileira — tudo isso, em razdo da auséncia de um instrumento normativo patrio que
versasse acerca do tema e que reconhiecesse a visdo monocular como espécie de
deficiéncia fisica.

O Poder Legislativo, como responsavel pela elaboragdo e instituigdo
das normas do nosso Pais, ao omitir-sc em legislar acerca da garantia de direitos
imprescindiveis ao cidaddo, torna-se o principal responsavel pelo protagonismo
necessario do Poder Judicidrio no que diz respeito ao exercicio da fungao atipica
legislativa — ativismo judicial.

Apesar da omissdo guanio a essa responsabilidade legislativa, a
garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, particularmente, em relagdo as
com vis2o monocular, ja s¢ concretizava por meio de mecanismos judiciais, tanto €
verdade que diversas decisoes judiciais dos Tribunais Superiores ja reconheciam a
visdo monocular como deficiéncia fisica, reduzindo, dessa maneira, os graves

prejuizos causados pela omissdo do Poder Legislativo em relagdo a efetividade dos

direitos das pessoas que sofrem coin este tipo de anomalia.

ISMAEL/SILVA
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O presente projeto de lei leva em consideragdo o disposto na Lei N°
14.126/2021 e nas jursprudéneias existenies, que reconhecem a visdo monocular
como espécie de deficiencia fisica. A partir da aprovagao deste projeto, procura-se
provar que a atuagdo legislativa ¢ uma atribui¢do essencial e imprescindivel a
garantia de direitos, portanto, indispensavel ao cidaddo, sobretudo, aqueles que
vivem a margem das policicas publicas cilcazes e eictivas, com fito, as pessoas com
deficiéncia. Afinal, o processo legislativo € um instrumento de consolidagio de
direitos do cidadao, ndo podendo sua garantia ser inviabilizada e/ou prejudicada por
condutas omissivas de quem tem o dever legal de legislar.

Por mais que se reconhega a condigdo de pessoa com deficiéncia para
quem possul visdo monocular, por iorga do novel ordenamento juridico federal,
ainda é cedigo para estabelecer se tal norma sera obedecida pelos setores publico e
privado, no entanto, ¢ incontestavel airmar que sc trata de uma mudanga que as
pessoas com visdo monocular aguardaram com muito anseio, visto que ja nao
suportava ter que socoirer-se ao Judicidrio, para o reconhecimento da visdo
monocular como deficiéncia, com vistas a gozar de benesses constitucionais.

Em sintese, s¢ por um lado, pode-se afirmar que a Lei N°
14.126/2021, ao inserir no rol das pessoas com deficiéncia, as que possuem visdo
monocular, configura-se como um avango, deve se ressaitar que a omissdo e/ou
morosidade legislativa no ambito dos Hsiados e Municipios, mesmo diante de tantas
decisoes judiciais favordveis, constituiu-se como Obice crucial a real efetivagio de
diversos direitos das pessoas corn visdo monocular, ao longo dos anos.

Portanto, certo do alcance social da proposta supramencionada e da
competéncia legislativa do Municipio de Teresina para suplementagdo do tema,

solicitamos aos nobres pares a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes da Cémeara Municipal de Teresina, em de Dezembro de 2021.

VYereador ISMAEL SILVA
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