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PARECER AJL/CMT N2 227/2021. Teresina(Pl), 28 de dezembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindrian®261/2021
Autor: Ver. Ismael Silva ,
Ementa: “Reconhece a visdo monocula
de Teresina, seguindo as diretrizes da L
classifica a visdo monocular. conto defic
providéncias”.

‘como dejzczencza visual no dmbito do Municipio
Federal n°14:126 de 22 de margo de 2021 que
iicia sensorial do tipo visual, e dd outras

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Ismael Silva apresentou projeto de lei que “Reconhece a visdo
monocular como deficiéncia visual no ambito do Municipio de Teresina, seguindo as
diretrizes da Lei Federal n® 14.126 de 22 de margo de 2021 que classifica a visdo
monocular como deficiéncia sensorial do tipo visual, e da outras providéncias”.

A justificativa encontra-se em anexo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

E. em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberagdo do Plendrio receberéo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

(.)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legtslattva consistird
em orientacao destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao
meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacdo_das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os

parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢éo.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do

Normativan® 111/2018:
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AI 't 3 7 A Dlvzsao de Redacao Leglslatzva (DRL) compete anallsar

as _ proposicées legislativas prontas para deliberacio_pelo

Plenirio da _ CAmara Municipal, no tocante a técnica
legislativa, supervisionar a elabora¢do das minutas de redagdo

final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do vencido
das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo ds
adequagdes necessdrias em observincia aos preceitos de técnica
legislativa, supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos
das proposigées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo
com os textos da legislagdo vigente, das emendus apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet.
para acesso publico, as redagoes finais, redagées para o segundo
turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposicées aprovadas terminativamente
pelas Comissdes e os quadros comparativos das proposigdes en
tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar  atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Primeiramente, ¢ importante esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise ja se encontra contemplada no ordenamento juridico, conforme se verifica
no dispositivo normativo a seguir exposto da Lei Federal n° 14.126/2021, a qual classifica

a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual:

Art. 1° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial,
do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Pardgrafo itnico. O previsto no § 2°do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a visio
monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.

Destarte, percebe-se que o ente federal ja disciplinou exaustivamente o assunto, ndo
havendo necessidade de o Municipio suplementar a legislacdo federal ou editar normas

complementares.

Com efeito, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos €
coibida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do

objeto normativo das leis, segundo se depreende abaixo:
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Art. 7” 0 przmeuo arttgo do texto mdzcara 0 objeto da Ie: eo revpecnvo
ambito de aplicagio, observados os seguintes principios:

I V o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,

exceto _quando a subsequente_ se destine a complementar _lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Nessa linha de inteleccdo, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um unico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagio normativa, ressalvando somente a

existéncia de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.
Nesse sentido, cabe ainda citar o entendimento do jurista Marcio André Lopes:

E inconstitucional lei estadual que, ao tratar sobre matéria de
competéncia concorrente (art. 24 da CF/88), simplesmente determina
que devem ser observadas as regras previstas na lei federal
CAVALCANTE, Marcio André Lopes.Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em:
<htips://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/l ae
6464¢6b5d51b363d7d96f97132¢75>. Acesso em: 28/12/2021

A respeito do assunto ainda é imperioso asseverar que a unidade do objeto
normativo de uma lei nio pode ser desprezada ou relativizada por uma suposta "liberdade
do parlamentar”. Indubitavelmente o parlamentar tem liberdade de propor projetos de leis e
fazer emendas aqueles propostos, entretanto, tal prerrogativa parlamentar ndo pode ser
invocada com o escopo de introduzir no ordenamento juridico leis determinando praticas ja
disciplinadas por outros textos legais, uma vez que essa postura pode representar a

produgio de leis redundantes no ordenamento juridico.
- CONCLUSAO
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA a tramitagio. discussido e votagdo do projeto de lei

ordinana ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenério desta

Casa Legislativa.
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