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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispoe sobre a vedagado de exigéncia,
pela Administragdo Publica Municipal, de documentos e informagoes ja constantes em bases
de dados oficiais, assentamentos funcionais ou sistemas governamentais, e da outras

providéncias.”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento, ao vedar, no ambito da Administragio Puablica
Municipal, a exigéncia de documentos, certidoes ou informagdes que ja constem em
assentamentos funcionais do servidor pblico municipal; em bases de dados oficiais de orgdos
publicos; em sistemas informatizados do proprio Municipio e; em bases governamentais
interoperéaveis disponiveis para consulta, objetiva reduzir entraves burocraticos desnecessarios
na Administragdo Publica Municipal, especialmente no que concerne a exigéncia reiterada de
documentos ja constantes em bases oficiais, promovendo, assim, a eficiéncia administrativa e

modernizagdo da gestdo publica municipal.

Trata-se, assim, de assunto dotado de peculiaridade local apto a ensejar a competéncia
do Municipio, conforme se depreende da anélise do art. 30, inciso I, da Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 ¢ do art. 12, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Ademais, ndo se pode perder de vista que a proposi¢do encontra suporte na CRFB/&8,

$endo vejamos:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
GAPqQRQ MUMNICHRAL DE TERESINA
Autenticar dogumenteenhhite Hwiwn spleniine, dibh briCateedsina/autenticidade
com o identificador 33003400359080Q080003AP05400620041P0, Documento assinado digitalmente
conforme MP n® 2.200-2/2001, queiagtityha Infigestibiyrg sisgChaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (grifo
nosso)

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

No que concerne a previsdo infraconstitucional, destaque-se o disposto na Lei Federal
n°. 13.726, de 08 de outubro de 2018 - “Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de

Desburocratizagdo e Simplificagdo.”, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdo ou a simplificacido de formalidades ou exigéncias
desnecessdrias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para
o0 erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, ¢
institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagao.

[.]

Art. 3° Na relagdo dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada
a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento
diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento; (grifo
nosso)

II - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade,;
(erifo nosso)

IIT - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd ser substituido
por copia autenticada pelo proprio agente administrativo; (grifo nosso)
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IV - apresentagao de certidao de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho
regional de fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho, certificado de
prestagdo ou de isen¢do do servigo militar, passaporte ou identidade
funcional expedida por orgao publico;

V - apresentagdo de titulo de eleitor, exceto para volar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentagdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor se os pais estiverem presentes no embargue.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ji houver sido
comprovado pela apresentagio de outro documento vilido. (grifo nosso)

§ 2° Quando, por motivo nio imputivel ao solicitante, nio for possivel
obter diretamente do drgido ou entidade responsdvel documento
comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser comprovados
mediante declaragio escrita e assinada pelo cidadao, que, em caso de
declaragio falsa, ficard sujeito as san¢des administrativas, civis e penais
aplicaveis. (grifo nosso)

§ 37 Os dredos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do
Distrito  Federal ou de Municipio ndo poderdo exigir do cidaddo a
apresentagdo de certiddo ou documento expedido por outro orgao ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - certiddo de antecedentes criminais;

II - informacgaes sobre pessoa juridica;

IIT - outras expressamente previstas em lei.

[.]

Art. 7° E instituido o Selo de Desburocratizagio e Simplificagdo, destinado
a reconhecer e a estimular projetos, programas e praticas que
simplifiquem o funcionamento da administracio publica e melhorem o
atendimento aos usudrios dos servigos puiblicos. (grifo nosso)

Paragrafo tnico. O Selo sera concedido na forma de regulamento por
comissdo formada por representantes da Administragdo Publica e da
sociedade civil, observados os seguintes critérios:

I - a racionalizagdo de processos e procedimentos administrativos;

II - a eliminagdo de formalidades desnecessdrias ou desproporcionais para
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as finalidades almejadas,

IIT - os ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizagdo;
1V - a redugdo do tempo de espera no atendimento dos servigos publicos,

V - a adogdo de solugdes tecnologicas ou organizacionais que possam ser
replicadas em outras esferas da administragdo publica.

(]

Desse modo, verifica-se que a citada lei federal traz em seu bojo medidas que visam a
racionalizagdo de atos e procedimentos administrativos mediante a supressdio ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo

econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidadéo, seja superior ao eventual risco

de fraude.

Nesse sentido, destaca-se, a titulo exemplificativo, o teor do inciso III do art. 3°, o qual
dispensa a juntada de documento pessoal do usuério, que podera ser substituido por copia

autenticada pelo proprio agente administrativo.

Na mesma toada, vale transcrever alguns dispositivos da Lei Federal n°. 14.129, de 29
de margo de 2021, a qual dispde sobre principios, regras ¢ instrumentos para o Governo

Digital e para o aumento da eficiéncia publica:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administragido publica, especialmente por meio
da desburocratizacio, da inovacio, da transformagio digital e da
participagdo do cidaddo. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Na aplicagdao desta Lei deverd ser observado o disposto
nas Leis n% 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgao), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), e 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e na Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001.

Art. 2° Esta Lei aplica-se:
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I - aos orgdos da administra¢do publica direta federal, abrangendo os
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Unido, e o Ministério Publico da Unido;

Il - as entidades da administragdo publica indireta federal, incluidas as
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, que prestem servigo publico, autarquias e fundagdes publicas; e

T - as administracoes diretas e indiretas dos demais entes federados, nos
termos dos incisos I e II do caput deste artigo, desde que adotem os
comandos desta Lei por meio de atos normativos proprios. (grifo nosso)

§ 1° Esta Lei nao se aplica a empresas publicas e sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas, que ndo prestem servigo publico.

§ 2° As referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente, a Estados,
Municipios e ao Distrito Federal sdo cabiveis somente na hipdtese de ter
sido cumprido o requisito previsto no inciso Ill do caput deste artigo. (grifo
nosso)

Art. 3° Sao principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia
publica:

I - a desburocratizagio, a modernizagdo, o fortalecimento e a simplificagdo
da relacdo do poder publico com a sociedade, mediante servigos digitais,
acessiveis inclusive por dispositivos madveis; (grifo nosso)

[..]

XI - a eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico ou
social seja superior ao risco envolvido; (grifo nosso)

[.]

XIIT - a vedagio de exigéncia de prova de fato ja comprovado pela
apresentagio de documento ou de informagdo vdlida; (grifo nosso)

[.]

XXI - o apoio técnico aos entes federados para implantacdo e adogao de
estratégias que visem a transformagao digital da administragdo publica;
(grifo nosso)

[

XXVI - a promogio do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo no setor
publico. (grifo nosso)

[-]
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Art. 5° A administracio publica utilizara solugées digitais para a gestio de
suas politicas finalisticas e administrativas e para o tramite de processos
administrativos eletronicos. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. Entes publicos que emitem atestados, certidoes, diplomas
ou outros documentos comprobatérios com validade legal poderdo fazé-lo
em meio digital, assinados eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei ¢
da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020. (grifo nosso)

Vé-se, assim, que a proposi¢io legislativa em analise objetiva enaltecer o principio da

eficiéncia, o qual rege a Administragdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da CRFB/88.

Quanto ao referido principio, cumpre ressaltar as explanagdes feitas por Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, in verbis:

o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado
em relagdo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atuagées e atribuicoes, para lograr os
melhores resultados, como também em relagdo ao modo racional de se
organizar, estruturar, disciplinar a administragao publica, e também com o
intuito de alcance de resultados na prestagdo do servigo publico.” (Di
Pietro, 2002, p. 83).

No mesmo sentido, destaque-se as licoes proferidas por Hely Lopes Meirelles, sendo
vejamos:

o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com

presteza, perfeigao e rendimento profissional. E o mais moderno principio

da fung¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada

apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico

e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.” (Meirelles, 1996,p. 90).

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,
confira o art. 50 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM e o art. 105 do Regimento

Interno do Municipio de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, so podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa

conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢do;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da

simetria e da separa¢do de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e

municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
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Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal

subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remunera¢do; ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢é taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio nao cria, extingue
ou modifica orgido administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a
orgio da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Néio incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, I1, e).

3. A legislagio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Engquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administra¢ao publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administrag¢do publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
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ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, [ e 11,
da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinagao legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragcdo Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢cdo do Brasil —- matérias relativas ao funcionamento da
Administragcdo Publica, notadamente no que se refere a servidores érgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Ressalte-se que, in casu, o projeto de lei objetiva promover a eficiéncia administrativa,
ndo versando, assim, sobre a estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos do municipio, tampouco

sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Nesse passo, convém destacar a analise feita na apreciagdo do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) n°. 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao

geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

O caso analisado no ARE n°. 878911 envolvia a¢do direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo prefeito do Rio de Janeiro buscando a invalidade da Lei Municipal n°.
5.616/2013, que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias”. Na referida agdo, o autor sustentou que a lei
apresentava vicio formal de iniciativa, pois decorrera de proposta do Legislativo local,
situagdo que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor norma

sobre o tema.

Ao analisar o mérito, o ministro Gilmar Mendes destacou que o STF, em diversos
precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da CRFB/88, que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a

interpretacdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas
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ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, “mais especificamente, a

servidores e orgdos do Poder Executivo™.

Na espécie, o ministro explicou que néo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo criou ou alterou a estrutura ou a atribuigéo de
orgios da Administragdo Publica local nem tratou do regime juridico de servidores publicos.
Acrescentou, ainda, que “a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de
um dever de prestacio positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a

organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigao™.

Com esses argumentos, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
extraordinario, no que foi seguido pela maioria, para reformar o acérddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro e declarar a constitucionalidade da Lei n°. 5.616/2013 do Municipio

do Rio de Janeiro.

Nesse toar, verifica-se que o projeto de lei em testilha s coaduna com a manifestagdo
do STF, ao ndo criar cargos, novas atribuigdes, estrutura administrativa, regime de servidores.
Diante da explanagio acima, conclui-se, portanto, que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituicio, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitaco, discussio ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em

10 de margo de 2026.
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