CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 262/2021

Autor(a): Ver. Ismael Silva

Ementa: “Dispde sobre a inclus@o da prova de redagdo nos concursos publicos realizados no
ambito da Administra¢do Publica Direta e Indireta Municipal e do Poder Legislativo do
Municipio de Teresina, e dad outras providéncias”.

Relator: Ver. Bruno Vilarinho ,

Conclusdo: Parecer favordvel & tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a inclusd@o da prova de redagdo nos concursos publicos
realizados no dambito da Administragdo Publica Direta e Indireta Municipal e do Poder

Legislativo do Municipio de Teresina, e dd outras providéncias .
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatério.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100. ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda. que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicgio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva incluir a prova de redagéo nos concursos publicos
realizados no Ambito da Administracio Publica Direta e Indireta e do Poder Legislativo deste
Municipio, de modo a propiciar a sele¢do de candidatos cada vez mais qualificados, além de

servir como mecanismo de combate as fraudes em certames publicos.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, capui.

e 30. inciso .

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos [ e II, da CRFB/88, e no art. 12, inciso I, da Lei

Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribui¢ées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No ambito estadual, destaque-se a Lei n°. 7.037, de 20.09.2017, a qual “Dispde sobre a
inclusdo da prova de redagdo nos concursos piblicos realizados no Estado do Piaui, e da outras

providéncias™.
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No que concerne a iniciativa para a apresentagio do projeto de lei em andlise, destaque-

se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise do art. 50

da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes du
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesu
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

Ademais, insta ressaltar que o tema em apre¢o ndo trata de matéria concernente a

regime juridico de servidor publico, norma de reprodug&o obrigatéria, de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, inciso I, alinea “c”, CRFB/88), mas sim sobre condi¢do

para se chegar a investidura em cargo publico, consistindo, assim, em momento anterior ao da

caracteriza¢do do candidato como servidor publico.

Nesse sentido, destaque-se o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal -

STF. em temas correlatos, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
O diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de
taxa_de _concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa_a_servidores
publicos (§ 1°do art. 61 da CF/88). Dispae, isto sim, sobre condicdo para se
chegar a investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade
formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo
do saldrio minimo como critério de aferigdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que
trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 2672/ES - Espirito Santo; ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. Ellen Gracie; Relator(a) p/
Acordio: Min. Carlos Britto: Julgamento: 22/06/2006; Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno) (grifo nosso)
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CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO - E

constitucional a Lei local n® 2.778/89, no que implicou a_concessio de

isencdo de taxa para a inscricdo em concurso publico. Precedente: A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.672-1/ES — Pleno — Relatora Ministra

Ellen_Gracie cujo acdrdio foi publicado no Didrio da Justica de 10 de
novembro de 2006. (RE 396468 AgR/SE — Sergipe; AG.REG NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. Marco Aurélio; Julgamento?
22/05/2012. Orgdo Julgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

Corroborando referido entendimento, ressalte-se a ementa de julgado prolatado. em

20.10.2020. pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. in verbis:
ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
5.818/17. ISENCAO DO PAGAMENT: O DE INSCRICAO EM
CONCURSOS PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.

PRECEDENTES DO STF. FIXACAO DE PRAZO PARA EDICAO DE
DECRETO REGULAMENTADOR. POSSIBILIDADE.

I E formalmente constitucional lei distrital de iniciativa parlamentar que
concede isen¢dio de pagamento do valor da inscrigdo de concurso publico a
quem presta servigo eleitoral pois dispée de condicdo para se alcangar a
investidura em cargo piblico, em momento anterior ao ato de investidura.
2. E constitucional a fixagdo de prazo legal para que o chefe do Poder
Executivo do DF edite Decreto Regulamentador da norma. 3. Julgou-se
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, PROCESSO N°0007736-73.2018.8.07.0000)

Dessarte, depreende-se que a proposigdo legislativa em andlise nfo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva, conforme os fundamentos acima explanados.

Ademais. o projeto de lei, em seu art. 4°, contempla a denominada “clausula de barreira™.
consistente em uma norma do edital que prevé a eliminag@o do candidato que, mesmo tendo
obtido nota minima suficiente para aprovagdo, ndo ficou classificado entre os melhores

candidatos correspondentes a um percentual do niimero de vagas oferecidas.

Referida norma, de acordo com entendimento firmado pelo STF em sede de repercussao
geral, possui amparo constitucional, desde que fundada em critérios objetivos relacionados ao

desempenho meritorio do candidato. Nesse sentido, vejamos:
Recurso Extraordindgrio. Repercussdo Geral. 2. Concurso Piblico. Edital.
Clausulus de Buarreira. Alegugao de violagdo aos arts. 3% capui. ¢ 37, inciso

1 da Constitui¢do Federal. 3. Regras restritivas em editais de concurso
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ptiblico, quando fundadas em critérios  ohjetivos  relacionados o
desempenho meritério do candidato, ndo ferem o principio da isonomia. 4.
As clausulas de barreira em concurso piblico, para selecio dos candidatos
mais  bem classificados, tém amparo constitucional. 5. Recurso
extraordindgrio provide. (RE 635739, Relatoria): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgado em 19022014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC
03-10-2014) (grifo nosso)

Desse modo. diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao .
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina. com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas. assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo. a Comissio de Legislagdo. Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo. discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
I= o parecer. salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo. Justi¢a e Redagdo Final, em 08 de fevereiro

de 2022.

— - {,!L_-‘
Ver. BRUNO VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

(Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBEI(’I:;

Pres

- DUDU
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CIO CARDOSO

Vice-Presidente
/vé‘f UISLY SAMPAIO

Membro

Identificador: 310037003600330032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



