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Assunto: Proj
Autor: Ver.Ter
Ementa: “Dis vbre ¢
dos alunos as atividad

Teresina, e dé outras pro

°264/2018
fed:

I - RELATORIO / HISTORICO:

Os ilustres Vereadores apontados apresentaram projeto de lei ordindria cuja
ementa é a seguinte: “Dispde sobre a comunica¢do aos pais ou responsaveis, as auséncias
injustificadas dos alunos as atividades escolares, nas escolas publicas e privadas sediadas no

Municipio de Teresina, e da outras providéncias™.

Em justificativa, o nobre edil explicita, em sintese, que a proposicao legislativa

em comento possui o intuito de garantir a seguranga e integridade fisica dos alunos}

efetivando o direito constitucional a educacdo através da obrigatoriedade de as escola

sediadas em Teresina comunicarem os pais sobre auséncias injustificadas dos alunos.
E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo nova sistemdtica do processo legislativo e por orientagio e
provocacdo do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

IT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, observa-se que a iniciativa do proponente ¢ bastante salutar,
porquanto voltada para a efetivagio do direito a educago, na esteira do que dispde a

Constitui¢do Federal, em seu art. 227. Confira:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
savde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a proposi¢do encontra suporte na
Constituigdo Federal (art. 24, incisos IX e XV), bem como na Lei 9.394/1996 (Estabelece as

diretrizes e bases da educagdo nacional - LDB), veja abaixo os dispositivos pertinentes:

Art. 24, CF. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

()

XV - protegdo a inféncia e a juventude;
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Art. 11, LDB. Os Municipios incumbir-se-ao de:

)

I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Art. 12,LDB. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VII - informar pai e mie, conviventes ou nio com seus filhos, e, se for o
caso, os responsdveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execu¢d@o da proposta pedagogica da escola;

Art. 18, LDB. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as institui¢bes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os 6rgdos municipais de educagdo.

Na esteira da prote¢do integral a crianga e adolescente, instituida pela
Constituicdo Federal, foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n.°
8.069/90), o qual, em seu artigo 53, preceitua o seguinte:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificaciio para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
1I - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instdncias escolares superiores;

1V - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Pardgrafo vnico. E direito dos pais ou responsdbveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicio das propostas educacionais.

Y S e - R v

. Marechal Castlo B. - Bai Caal 810 Tra (P1)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 33003200340034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



i

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Ocorre que a medida legislativa proposta encontra obstaculo na competéncia
legislativa para vincular entidades e orgdos ndo integrantes do sistema de ensino municipal.
Isto, pois ao fixar o dever de comunicdo a todos as escolas sediadas no municipio, olvidou
que existem escolas com estabelecimento nesta capital, porém integrantes da estrutura
adminitrativas de outros entes federados, € as particulares que ndo compdem o sistema de

ensino municipal, nos termo da LDB:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamento)
1 - as institui¢oes de ensino mantidas pela Unido;

II - as instituigbes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os 6rgdos federais de educagdo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

I - as instituicées de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

II - as instituicbes de educa¢do superior mantidas pelo Poder Publico
municipal; 4

III - as instituicoes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela——
iniciativa privada;

IV - os orgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Pardgrafo unico. No Distrito Federal, as instituicées de educagdo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as institui¢ées do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as institui¢bes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

1II - os orgdos municipais de educagdo.

Deste modo, o PL incorre em inconstitucionalidade formal orgénica, violando
o Pacto Federativo ao estabelecer, pelo fato de situarem-se em Teresina, obrigagdes para
escolas estaduais e federais. E inadmissivel que um ente local fixe regras a serem aplicadas ao

ente estadual, pois ha nitida violagéo da autonomia politica e administrativa, indispensavel a
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manuten¢io do Pacto Federativo. Neste sentido o STF possui vérios entendimentos, nao
obstante tratarem da situagdo inversa (Estados tratando da organizagdo administrativa

municipal)

O poder constituinte dos Estados-membros esti limitado pelos principios
da Constituicio da Reptiblica, que Ihes assegura autonomia com
condicionantes, entre as quais se tem o respeito @ organizacdo autbnona
dos Municipios, também assegurada constitucionalmente. O art. 30, ],
da Constituicio da Repiblica outorga aos Municipios a atribuicdo de
legislar sobre assuntos de interesse local. A vocagdo sucessoria dos cargos
de prefeito e vice-prefeito poe-se no ambito da autonomia politica local, em
caso de dupla vacdncia. Ao disciplinar matéria, cuja competéncia é
exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 2%, da Constitui¢do de Goids fere a
autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizagdo e
de autogoverno e limitando a sua autonomia politica assegurada pela
Constituig¢do brasileira.

[ADI 3.549, rel. min. Carmen Licia, j. 17-9-2007, P, DJ de 31-10-2007.]

Lei estadual que determina que os Municipios deverdo aplicar, diretamente,

nas dreas indigenas localizadas em seus respectivos territorios, parcela
(50%) do ICMS a eles distribuida. Transgressdo a clausula constitucional

da ndo afetagdo da receita oriunda de impostos (CF, art. 167, IV) e ad
postulado da autonomia municipal (CF, art. 30, IIl). (...) Inviabilidade de o~
Estado-membro impor ao Municipio a destinacdo de recursos e rendas que

a este pertencem por direito proprio. Ingeréncia estadual indevida em tema

de exclusivo interesse do Municipio.

[ADI 2.355 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 19-6-2002, P, DJde 29-6-
2007.]

(...) a presente agdo direta objetiva ver declarada a inconstitucionalidade do
§ 5%do art. 28 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, que
estabelece data-limite para o pagamento dos vencimentos "dos servidores
publicos estaduais e municipais, da administracdo direta, indireta,
autdrquica, fundacional, de empresa publica e de sociedade de economia
mista”, corrigindo-se monetariamente os seus valores se pagos em atraso.
Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido
de que a fixagdao, pelas Constituicées dos Estados, de data para o
pagamento dos vencimentos dos servidores estaduais e a previsdo de
corregdo monetdria em caso de atraso ndo afrontam a CF. (...) No entanto,
como bem apontado no acdrddo que julgou a medida liminar, a
Constituigdo do Rio Grande do Norte estende a obrigagdo aos servidores
municipais e aos empregados celetistas de empresas piiblicas e sociedades
de economia mista. Nesse ponto, a discussdo transfere-se para a
preservagdo de dois importantes valores constitucionais: a autonomia
municipal e a competéncia da Unido para legislar em matéria de direito do
trabalho. Especificamente quanto a imposi¢cdo aos servidores municipais,
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caracteriza-se disposicio de flagrante viola¢do a autonomia administrativa
e financeira municipal, disposta nos arts. 29; 30, I; e 34, VII, ¢, da
CF.[ADI 144, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-2-2014, P, DJE de 3-
4-2014.]

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos nio se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislacdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
sé podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢ao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piiblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimenio de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nio houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fun¢des ou empregos publicos e ndo fixa remuneragio; ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagao. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de confratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a

contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
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ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica drgio administrativo, tampouco confere nova atribuicido a
érgdo da administracio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedag¢io constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracdo
puiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

8

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administra¢do Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de Iimitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'mumerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --— matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI] 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).

Nesse passo, convém destacar a andlise feita na apreciagdo do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que

teve repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

O caso analisado no ARE 878911 envolvia agio direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito do Rio de Janeiro buscando a invalidade da
Lei Municipal 5.616/2013, que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras

de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias”. Na referida agdo, o autor
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sustentou que a lei apresentava vicio formal de iniciativa, pois decorrera de proposta do
Legislativo local, situagio que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo

para propor norma sobre o tema.

Ao analisar o mérito, no ARE 878911, o ministro Gilmar Mendes destacou
que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses
de limitagio da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no artigo 61 da
Constituigio, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo.
Segundo o relator, nio é possivel ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional para
abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento ¢ estruturagdo da

Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo”.

Na espécie, o ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo criou ou alterou a estrutura ou a atribui¢o de
6rgdos da Administragdo Piablica local nem tratou do regime juridico de servidores
publicos. Acrescentou, ainda, que “a prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente

qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensio que impde ao Poder Piblico a

satisfacdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da

Constitui¢do™.

Com esses argumentos, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao
recurso extraordindrio, no que foi seguido pela maioria, para reformar o acérdio do
Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro e declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro.

Contudo, apesar de o legislador deter a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, no caso em andlise hd violagio ao Pacto Federativo, nio subsistindo

competéncia municipal para vincular orgios estaduais.

IV- CONCLUSAO:

TSI [3
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Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordindria ora examinado.
E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das desta Casa

Legislativa.

MATRICULA 07971-5 CMT
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