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[ - RELATORIO:

De autoria dos Vereadores acima identificados, o presente projeto de lei resta
assim ementado: “Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro

ruidoso no Municipio de Teresina, e d4 outras providéncias™.

Em justificativa escrita, os autores destacaram que a proposicao legislativa visa
combater a poluicio sonora e, por conseguinte, resguardar a satide e bem-estar dos municipes,
notadamente dos mais vulnerdveis, a exemplo dos idosos, bebés e criancas, além de proteger

0s animais que sdo sensiveis aos estouros e estampidos.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Identificador: 33003200330033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
b

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em apreco visa coibir o manuseio, a utilizagdo, a queima ¢ a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos
de efeito sonoro ruidoso no Ambito municipal; excluindo da proibigdo: os fogos de efeitos

visuais sem estampido ou de baixa intensidade sonora.

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicdo;

Demais disso, a Constituicdo Federal também estabeleceu, em seu artigo 23,
inciso VI, competéncia administrativa comum & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para “(...) proteger 0 meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas

formas (...)".

No entanto, cumpre asseverar que o art. 5° da proposigdo, ao tratar da
regulamentacdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo, estabeleceu prazo (90 dias) para a
efetivacdo da referida regulamentagao; sendo assim, neste ponto, a expressao "no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacdo™ é inconstitucional por representar afronta

ao principio da separacdo dos poderes, conforme se depreende do julgado a seguir ementado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR
N° 957/2014, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA
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PARLAMENTAR - FIXACAO DE PRAZO RIGIDO PARA
REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO — INADMISSIBILIDADE —
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ENTENDIMENTO DESTE ORGAO ESPECIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS DA EXPRESSAO
"NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, 4 CONTAR DA SUA
PUBLICACAO" CONTIDA NO ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL — ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalfdade
2178107-08.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/11/2018; Data de Registro: 08/11/2018) grifei

Ademais, reputa-se de bom alvitre a exclusio da expressdo “(...) sendo que, no
caso de extingiio deste indice, serd adotado outro a ser criado outro a ser criado por legislagao
federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda”, constante do paragrafo unico do
art. 3°, porquanto vincula o indice adotado na esfera municipal a indice de correcao a ser

previsto em legislacdo federal.

E cedico que os entes federados possuem competéncia concorrente, prevista no
artigo 24, inciso I, da Constituicdo Federal, para legislarem sobre a forma de atualizagao de
créditos fiscais, desde que os critérios de atualizacdo estaduais e municipais nao ultrapassem
os critérios de atualizagdo federais, conforme entendimento do STF consignado no

julgamento da ADI 442",

Portanto, diante dos vicios acima apontados, forgoso é ter que contrariar a

pretensao dos ilustres proponentes.

! ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 113 DA LEI N. 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1.989, DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DA UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO UFESP.
ATUALIZACAO MONETARIA PELO INDICE DE PRECO AO CONSUMIDOR IPC. UNIDADE FISCAL DO ESTADO
DE SAO PAULO COMO FATOR DE ATUZALIZACAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. ARTIGO 24, INCISO I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. INTERPRETACAQ CONFORME A
CONSTITUICAO.

1. Esta Corte, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que, embora os Estados-membros sejam incompetentes
para fixar indices de corregiio monetdria superiores aos fixados pela Unido para 0 mesmo fim, podem defini-los em patamares
inferiores --- incentivo fiscal. Precedentes.

2. A competéncia dos Estados-membros para fixar indices de corregdo monetdria de créditos fiscais € tema que também foi
examinado por este Tribunal. A Unido e Estados-membros detém competéncia legislativa concorrente para dispor sobre
matéria financeira, nos termos do disposto no artigo 24, inciso [, da CB/88.

3. A legislacdo paulista € compativel com a Constituigdo de 1988, desde que o fator de corregio adotado pelo Estado-membro
seja igual ou inferior ao utilizado pela Unido.

4. Pedido julgado parcialmente procedente para conferir interpretagdo conforme ao artigo 113 da Lei n. 6.374/89 do Estado
de S#o Paulo, de modo que o valor da UFESP ndo exceda o valor do indice de corredo dos tributos federais” (ADI n” 442,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010.

3

Identificador: 33003200330033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e
votagao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final, em 26 de
fevereiro de 2019.

Ver.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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