ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
B

Teresina (PI), 11 de novembro de 2019.

As razdes da apresentagdo da proposta foram anexadas em justificativa escrita

pelo proponente.
Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas 4 deliberacio do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa_da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissies.(Texto alterado pela Resolucdo Normativa n ° 101/2016,

publicada no DOMn* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo niio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas e
pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a
manifestaciio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demals aspectos concernentes a redac,ao leg1slat1va cumpre
informar a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao
Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacido Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicées legislativas prontas para deliberagdo pelo Plenario da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo das
minutas de redacio final, de redacio para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisiio dos textos finais das proposicies aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os lextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internel, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, impende assinalar que o projeto em andlise cuida de matéria revestida
de interesse local sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do artigo do art. 30,
inciso I, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 e do art. 12,

inciso I, da Lei Orginica do Municipio de Teresina — LOM, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I—legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Da andlise da proposi¢do em tela, impende observar que o projeto atende ao

interesse local, porquanto o Municipio tem o dever de assegurar a integragdo social das
pessoas idosas ¢ sua ampla participagdo na comunidade; conforme se depreende do dispositivo

da LOM e do Estatuto do Idoso, transcritos abaixo:

Art. 247. O Municipio, a sociedade e a familia tém por dever amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a melhores condigdes de
vida.

Art. 46. A politica_de _atendimento ao idoso far-se-d por meio do conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de agdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais bdsicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro
de 1994;

II — politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo,
para aqueles que necessitarem;

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que nao se
trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.

50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, 4 Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugido Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa puvatwa de certas pessoas, sO
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Te erritorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administra¢ao publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdio de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual,
distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

a

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Identificador: 38003300300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nio fixa remuneragao; ndo cria
ou extingue Sccretarias e 6rgios da Administragdo Piblica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal
atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagoes e
contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras piiblicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questio nido cria, extingue ou modifica orgio
administrative, tampouco confere nova atribuicdio a drgio da
administragio publica. O fato de a regra estar divigida ao Poder Executivo,
por si 56, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Nio incide, no caso, a vedaciio constitucional (CF, art. 61, § 1°,
II, e). 3. A legislacio estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo piblica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violacdo aos ditames do art. 167, 1 e 1I, da Carta Magna, pois o custo gerado
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para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(..) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracio Piiblica local. Nio procede a
alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa 50 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus '\ no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Puiblica, notadamente no que se refere a servidores 6rgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Dessa maneira, depreende-se que sio taxativas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagao das
leis, nio se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

In casu, impende assinalar que o projeto de lei esta em consonédncia com a atual
sistematica constitucional, haja vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo, através de seu érgdo competente, bem como nao

implica em criagdo de 6rgdos publicos.

Nesse passo, vale destacar que a proposi¢do em aprego estd em consonancia

com a Constitui¢do Federal, consoante se observa a seguir:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

Ampliando essa protegdo constitucional, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03)

estabeleceu disposigdes em consonincia com a proposi¢do em tela, in verbis:
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Art. 20 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trala esta Lei,
assegurando-se-lhe,_por lei ou por outros meios. todas as oportunidades e
facilidades, para preservacido de sua saide fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e dignidade.

Art. 30 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Piblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito
@ vida, a sanide, & alimentagio, a educagio, i cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, @ cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitdria.

A LOM também fez previsio parecida de modo a firmar que as politicas devem

ser voltadas para valorizacdo do idoso:

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia, isoladamente ou
em cooperagdo, manterd programas destinados a assisténcia a familia,
visando assegurar:

I- o livre exercicio do planejamento familiar;
1I - a orientagdo psicossocial as familias de baixa renda;

III - a prevengdo da violéncia, no ambito da familia e fora dele.

§ 1° Os programas de amparo ao idoso serdo executados preferencialmente
em seu lar.

§ 2° O Municipio implantard programas de valorizagao do idoso, com a
colaboracdo e a participagdo dos clubes de servigos, escolas, associagoes de
bairro, associagées assistenciais e outros, visando:

A respeito desse tratamento diferenciado conferido as pessoas idosas, o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade de disposi¢des normativas que
concederam, aos idosos, por exemplo, gratuidade em transporte coletivo ou desconto na

compra de medicamentos, de acordo com os julgados seguintes:
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EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE COLETIVO.
GRATUIDADE PARA O IDOSO. MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO NA ORIGEM. DEVER DE FISCALIZACAO E DE
EXPEDICAO DE NORMA PELO ESTADO. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL NAO CONFIGURADA. Eficdcia plena e aplicabilidade imediata
do art. 230, § 2° da Constitui¢io Federal, que assegurou a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos aos maiores de 65 anos, reconhecida em
precedente desta Corte (ADI 3. 768/DF, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 26.10.2007). Possibilidade de o Poder Judicidrio determinar, em
casos excepcionais, que o Poder Executivo adote medidas que viabilizem o
exercicio de direitos constitucionalmente assegurados. Ofensa ao principio
da separagdo de poderes ndo configurada. Precedentes. Agravo regimental
conhecido e ndao provido.” (Al 707.810/RJ-AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, Dje 6/6/12).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N.
10.741, DE 1° DE OQUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE
ASSEGURA GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E
SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E CINCO)
ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE
EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE
REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso) apenas repete o que dispde o § 2°do art. 230 da Constituigdo do
Brasil. A norma constitucional é de eficdcia plena e aplicabilidade imediata,
pelo que néo ha eiva de invalidade juridica na norma legal que repete os
seus termos e determina que se concretize o quanto constitucionalmente
disposto. 2. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(ADI 3.768/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ de 26/10/07).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.542/01, do Estado do Rio de
Janeiro, que obrigou farmacias e drogarias a conceder descontos a idosos na
compra de medicamentos. Auséncia do periculum in mora, tendo em vista
que a irreparabilidade dos danos decorrentes da suspensdo ou ndo dos
efeitos da lei se dd, de forma irremediavel, em prejuizo dos idosos, da sua
satde e da sua propria vida. Periculum in mora inverso. Relevancia,
ademais, do disposto no art. 230, caput da CF, que atribui a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Precedentes: ADI
n° 2.163/RJ e ADI n°® 107-8/AM. Auséncia de plausibilidade juridica na
alegacio de ofensa ao § 7° do art. 150 da Constitui¢ido Federal, tendo em
vista que esse dispositivo estabelece mecanismo de restitui¢do do tributo
eventualmente pago a maiov, em decorréncia da concessdo do desconto ao
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consumidor final. Precedente: ADI n° 1.851/AL. Matéria relativa a
intervencdo de Estado-membro no dominio econémico relegada ao exame do
mérito da acdo. Medida liminar indeferida.” (ADI 2435/RJ-MC, Rel. Min.

Ellen Gracie, DJ de 31/10/03).

Diante da explanagio acima, percebe-se que a proposi¢do legislativa ndo destoa
da orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Sendo assim, conclui-se que a
proposicdo legislativa estd em consondncia com o ordenamento juridico, haja vista que
disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse
evidentemente municipal, buscando, através de normas adequadas e pertinentes, a realizagao

da prote¢do integral da pessoa idosa.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo da matéria proposta, pelos
motivos acima detalhados.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

AGALHAES MASCARENHAS
SOR qURiDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT

CARLOS
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