ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

-COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®271/2021
Autor: Prefeito Municipal
Ementa: "Altera dispositivos' nb
sobre o Regulamento .do.Se Sp Ur
Teresina’, com modificagdes posteriores, naft

2009; que 'Dispde
o ‘Municipio de

orma quie-especifica”.

. Relator: Vendncio Cardoso o -
Conclusio: Parecer favordvel 4 tramitacdo, discussdo.e votacdo do presente Projeto de
Lei

I — RELATORIO:
O ilustre Prefeito Municipal apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a

5 de dezembro de 2009, que 'Dispée

scguinte: “Altera dispositivos'da Lei n° 3.946, d
sobre o Regulamento do Servigo de Transporte Coletivo: Urbano do Municipio de
Teresina', com modificagdes posteriores, naforma que especifica”.

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

E. em sintese, o relatorio.

l”l - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estad dentro dos padrdes exigidos pela técnica

lcgislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

11l — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

No caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa trata-se de matéria que
versa sobre o servigo publico de transporte coletivo, cuja competéncia é conferida ao
Municipio, dentro de seu territorio, conforme estabelece a Lei Orgénica do Municipio

de Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV), sendo vejamos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissdo, entre outros, os seguintes servicos;

a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se
refere ao seguinte:

1V - & organizacdo e prestagio de servicos pitblicos, bem como sua
concessdo e permissio; (grifo nosso)

Contudo, gquanto 4 iniciativa das leis, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as
tarifas dos servicos publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execucdo
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sor terceiros. conforme se depreende da analise do art. 71, incisos XVIII e XXVIL da

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

XVIII — fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos ¢
permitidos, bem_como daqueles explorados pelo proprio Municipio,
conforme critérios estabelecidos na legislacdo municipal;

XXVII — permitir ou_autorizar a execucio de servicos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Nesse sentido leciona o jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Municipal Brasileiro, 16ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pg. 457/8.:

O transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha nos
limites territoriais do Municipio, é de sua exclusiva competéncia,
como servigo publico de interesse local, com cardter essencial (CF,
art. 30,V).

[-]-

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é da
competéncia do Municipio, que o podera executar diretamente por
seus orgdos, ou indiretamente por entidades municipais, ou por
delegatdrios particulares, mediante concessdo ou permissao.

Em qualquer hipotese, porém, esse servico local ficara sujeito a
regulamentagédo e controle do Municipio. quer na sua implantagdo e
operacdo. quer na sua remuneragdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato
do prefeito.

A corroborar o exposto, cita-se a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de ser do Chefe do Poder Executivo a iniciativa para as normas que

versam sobre servigos publicos, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
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COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICo, ). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII).
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO
(CF, ART. 2. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

[]

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa_indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacdo
reservada _ao Poder Executivo, constituindo ofensa_ao_principio

constitucional da reserva_da_administra¢do. (grifo nosso) (ADI n®
3.343/DF, Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ 22.11.2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapd

que. em_seus arts. 4% 5° e 6°, estabelece obrigacédes para o Poder
Executivo_instituir e organizar sistema de_avaliacdo de satisfacio
dos usudrios de servicos publicos. Inconstitucionalidade formal, em
virtude de a_lei ter-se originado de iniciativa_da_Assembléia
Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por

iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1% II, e). Acdo
direta julgada procedente” (ADI 3.180/AP. Relator o Ministro

Joaquim Barbosa, Plendrio, DJ 15.6.2007).

Por essas razdes, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
aquiescendo com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE pela

tramitacdo. discussdo e vota¢do do Projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 14 de

fevereiro de 2022.

Ver. VENANCIO
Relator

“Pelas conclusoes™” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT:

b
ALAUIS
Mémbro

B%@Vl RINHO o

Membro
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