ESTADO DO PIAUI

AMARA MUNICIPAL DE TERESINA
CAMARA | ¢AMA
MUNICIPAL DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “}

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.
IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
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Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24 que essa sera exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redaco:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII — prote¢ao ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio;__(Nova _redacdo dada por Emenda
Constitucional n® 85 de 26/02/2015)

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

§ 17 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e/ou estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
HOSS0)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Tal suplementagio é de fundamental importincia, pois muitas vezes uma lei federal,
feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como ¢ o Brasil, necessita ser

adequada a realidade do Municipio.

No que concerne a iniciativa, o STF considerou constitucional a criacio de

programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR

no RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
bietivo fi stica. d. ] ! o bli

tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a

implantacio, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo

do drgao competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n°Il, letra ‘d’, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos orgaos desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgao do
Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estrutura-lo; nem para
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atribuir-lhe qualquer fungao especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um
programa, alias sintonico coma ideag¢do constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem
ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o Legislativo ndo pode invadir o
espago de autoadministragdo dos outros orgdos da soberania) e o proprio desempenho da
fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fun¢do institucional da
unidade organica.

Assim, € necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuigdo (o que é vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamenta¢do de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

O projeto em comento ndo cria novas atribuigdes aos 6rgdos da administragdo piblica
municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantagdo da
campanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposi¢do produza efeitos.

No que tange a iniciativa da proposi¢do legislativa em enfoque, essa também ¢é de
competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise do art. 50 da LOM e do art. 105

do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes Permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma

da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, conforme

previsdo contida, respectivamente, no art. 70, §1°, e no art. 74, inciso VI, do RICMT:
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Art. 70. Compete a Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justica e
Redacao Final, especialmente:

[]

§ 1° Salvo expressa disposi¢ao em contrario deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugoes que tramitarem pela
Cimara. (grifo nosso)

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 11 de
novembro de 2025.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO VILARINHO
Ver. Membro

Ver. Membro
E FILHO
r. Membro

Ver. . ERNAN MA
Membro
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