ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I -RELATORIO

Os insignes Vereadores Teresa Britto, Inacio Carvalho, Teresinha Medeiros e
Caio Bucar apresentaram Projeto de Lei Ordindria que “Obriga a apresentacao do Cartdo da
Crianca ou Caderneta de Satide da Crianga, nos estabelecimentos de ensino infantil e
fundamental das redes piiblica e particular, no dmbito do municipio de Teresina e da outras
providéncias™.

Em justificativa, os nobres parlamentares afirmaram que exigir a apresentaciao
do cartdo da crianca ou caderneta de saide da crian¢a no ato da matricula da crianca nos
estabelecimentos de ensino infantil e fundamental, no &mbito do Municipio de Teresina, tem o
objetivo de promover saide publica, a divulgacdo e importincia da vacinacao e, assim,
diminuir ou até mesmo erradicar varias doengas

2

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus

autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
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do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Teresa Britto, Inacio
Carvalho, Teresinha Medeiros e Caio Bucar, que possui a seguinte ementa: “Obriga a
apresentacdo do Cartdo da Crianga ou Caderneta de Saidde da Crianca, nos estabelecimentos
de ensino infantil e fundamental das redes piblica e particular, no dmbito do municipio de
Teresina”.

O projeto prevé que, caso a carteira de vacinagdo nao esteja em ordem, os pais ou
responsdveis serdo notificados no ato da matricula para regularizarem a situacao no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de comunicacdo ao Conselho Tutelar para as providéncias cabiveis.

Sob o aspecto formal, os incisos IX e XII do art. 24 da Constituigdo Federal dispoem
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
educacio e protecdo e defesa da satide.

Esses dispositivos devem ser lidos em conjunto com o art. 30, incisos I e II, da Carta
Republicana, que atribuem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar de os arts. 51, inciso IV da Lei Orgénica
do Municipio dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que
digam respeito a criacdo, estruturacao e atribuicdes dos érgaos da administragdo direta ou

indireta, tal norma deve ser interpretada restritivamente, ou seja, somente no plexo de
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atribuicées que a Constituigio Federal confere como de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

Nesse sentido, a leitura do art. 61, § 1°, da Carta da Repiblica permite concluir que
essa iniciativa limita-se i estrutura e atribuicdo de seus 6rgdos, bem como ao regime juridico
dos seus servidores.

Quanto ao comando dirigido & rede particular de ensino, o projeto encontra
fundamento no poder de policia conferido 2 Administragdo Piblica, conceituado no art. 78 do
Cédigo Tributério Nacional como a “atividade da administragdo piblica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em
razio de interesse piblico concernente 2 seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessio ou autorizacio do Poder Pdblico, a tranquilidade piblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos™.

Destarte, observa-se¢ que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
piiblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo

Caetano define Poder de Policia como:

"0 modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir
no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por
Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23°
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, hd de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da
Administragdo nessa condigdo, razao pela qual é comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atuagdo dos orgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢io de
restrigdes G autonomia privada na frui¢io da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicio de deveres e obrigacdes de abstencio e
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de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui 4 Administra¢do Piiblica competéncia para
promover a sua concretizacio. (FILHO JUSTEN, Mar¢al. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Nio se pode olvidar que, em relacdo a obrigatoriedade dirigida & rede piblica de
ensino, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo historicamente
considera inadmissivel a edicdo de lei de iniciativa parlamentar a respeito do assunto tratado

nesta propositura, como se depreende do seguinte julgado:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.404, de 15
de agosto de 2011, do Municipio de Ubatuba, deste Estado - Lei que torna
obrigatéria a apresentacdo da caderneta de vacinagdo no ato de inscri¢do
de criancas em creches, escolas maternais, jardins de infincia e pré-
escolar da rede ptiblica do Municipio - Iniciativa parlamentar de lei sobre
matéria atinente a gestdo ordindria da Administragio Piblica municipal -
Inconstitucionalidade formal reconhecida - Invasio de matéria cuja
iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo - Violagio do
disposto na alinea "b" do inciso II do § 1o do artigo 61 da Constitui¢do
Federal, aplicivel ao Municipio em razio da redagdo do ¢ artigo 144 da
Constituicio Estadual de Sio Paulo - Violagdo do principio da triparti¢io
dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e artigo 50
da Constituicido do Estado de Sdo Paulo - Vulneragio ao disposto no
artigo 47, inciso XIX, alinea "a", artigo 22, §2°, 2, e artigo 5o, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Inconstitucionalidade formal da
Lei n® 3.404, de 15 de agosto de 2011, do Municipio de Ubatuba
reconhecida - Precedentes jurisprudenciais do C. Supremo Tribunal
Federal e do Orgio Especial deste Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo - Aciio procedente - Inconstitucionalidade declarada.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0283816-13.2011.8.26.0000;
Relator (a): José Reynaldo; Orgiio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/04/2012; Data de
Registro: 15/05/2012)

Recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa

parlamentar, decidiu em sede de repercussio geral que:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo frata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores puiblicos” (Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.16).
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Essa repercusso geral, que foi catalogada como Tema n° 917 do Supremo Tribunal

Federal, vem sendo aplicada nos recentes julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial para considerar

constitucionais leis que historicamente até entdo eram reputadas inadmissiveis aos olhos

daquela Corte:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal, Implantacio do selo
'amigo _do _idoso' destinado _a__entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar_e_ndo_asilar, e empresas parceiras, com_acgdes em
beneficio da pessoa_idosa. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicdvel por_simetria _ao
Municipio. Precedentes _do Orgio Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussio_Geral. Nio configurado ato concreto de administracdo,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servi¢os piiblicos
municipais. Usurpagdo de atribui¢des do Poder Executive ndo verificada.
A coneretizacio de lei _que disponha sobre programa__voltado a
conscientizacio e estimulo a protecdo do idoso ¢ atividade inerente a
atuacdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio_de suas funcdes. Novos_direitos e obrigacdes que
devem_ser_introduzidos ao_ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta _auséncia_da_fonte dos recursos financeiros _importaria, no
mdximo, _na__inexequibilidade _do _programa _no _mesmo _exercicio
orcamentdrio em que promulgada a norma questionada. (...)."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2253854-95.2017.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgio Julgador: Orgﬁo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/05/2018; Data de
Registro: 24/05/2018, grifos nossos)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.195, de 14
de abril de 2014, do Municipio de Jundial, que "denomina 'Rua JOAO
BARBOSA — 'Barbosa’ a Rua 14 do loteamento Santa Giovana (Bairro
Rio Abaixo)" — Ato normativo que ndo usurpa atribuicdo do Chefe do
Poder Executivo — Julgamento do meérito ARE-RG 878.911, repercussio
geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal — "Reafirmacdo da
jurisprudéncia_desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus drgios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1° 11,
'a', 'c' e 'e', da Constituicio Federal)" — Nio ocorréncia de ofensa a regra
da_separaciio dos Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente _disposta _na__ Constituicdo Estadual — A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos 11, XIV, da
Constituicio Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administracido nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Pedido improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2151446-26.2017.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Anafe; drg&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/04/2018; Data de
Registro: 13/04/2018, grifos nossos)

No caso desta propositura, a exigéncia da apresentacio da carteira de vacinagio no ato
da matricula, além de ndo gerar despesas para a municipalidade, ndo trata da estrutura e da

atribuicio dos 6rgdos piblicos e nem do regime juridico dos seus servidores.
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Superada a andlise da constitucionalidade formal da propositura, cumpre investigar se
o seu contetido estd em consonancia com o tratamento constitucional e legal da matéria.

A esse respeito, tem-se que ndo se pode condicionar a matricula das criancas e
adolescentes & regularizacio da carteira de vacinagdo, sob pena de ofender o direito de acesso
universal e gratuito a educacdo bésica prevista no art. 208, inciso I, da Constituigao Federal. 0
texto constitucional nesse ponto € bastante claro e objetivo, ndo estabelecendo qualquer
requisito além da faixa etéria para o acesso a educagao.

Por esse motivo o Supremo Tribunal Federal decidiu ser direito subjetivo das criancas
a matricula em escolas de educacdo infantil, nio cabendo ao Poder Pablico estabelecer
qualquer restrigio a esse direito fundamental:

“A  educagdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educacdo bdsica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
(CF, art. 208, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alfa significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obriga¢do constitucional de criar
condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das "criancas até cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena
de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo poder
piiblico, de prestagio estatal que Ihe impds o préprio texto da CF. A
educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianca, nio se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avalia¢des meramente discriciondrias da administragdo publica nem
se subordina a razoes de puro pragmatismo governamental.”

(ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 2° T, DJE
de 15-9-2011.)

Por outro lado, exigir dos pais e dos responsaveis a simples apresentacao da carteira de
vacinagao no ato da matricula, sem qualquer tipo de sanc¢do caso ndo haja sua apresentacdo ou
a regularizacao das vacinas, ¢ medida que promove o cuidado da satide da populacdo, medida
que atende & competéncia comum de todos os entes federados prevista no art. 23, inciso II, da
Constitui¢ao Federal, além da competéncia expressamente atribuida ao Municipio pelo art.
207 caput e incisos, da Lei Organica do Municipio:

Art. 207. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Poder Puiblico Municipal promoverd, por todos os meios ao seu alcance:
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I - a identificagdo e divulgacio dos fatores condicionantes e
determinantes da saiide;

II - as condicdes dignas de trabalho, saneamento, moradia,
alimentacio, educacdo, transporte e lazer;

I11 - o respeito ao meio ambiente e controle da polui¢do ambiental;

IV - 0 acesso universal e igualitdrio ds acdes e servigos de promogio,
protecio e recuperagdo da saiide de todas as pessoas, sem preconceitos
ou privilégios de qualquer natureza;

V - a assisténcia a pessoa, com a realizagdo integrada das atividades
prevenfivas.

Ademais, o “caput” do art. 14 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/90) dispde que “o Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica
e odontoldgica para a prevencio das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao
infantil, e campanhas de educagdo sanitdria para pais, educadores e alunos”, de modo que o §
1° desse mesmo artigo dispbe ser obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitérias.

Logo, considerando o sopesamento entre o direito a educacao e o dever do Estado em
promover acdes que promovam o cuidado a saiide, afigura-se plausivel a exigéncia da
apresentacdo da carteira de vacinagdo no ato da matricula, de maneira que a nao apresentacao
ou auséncia de regularidade das vacinas enseje tdo somente o encaminhamento ao Conselho
Tutelar para adogdo das providéncias cabiveis, como, alids, ja € previsto no art. 3° da
propositura.

Dessa forma, nota-se, da leitura de tais dispositivos constitucionais, a existéncia de
normas impostas ao Poder Piblico para que proceda a implantacao de medidas que assegurem
a preservacio da saide pidblica, que € um direito difuso, ou seja, pertence a toda a
coletividade.

Nesse sentido a propositura busca assegurar a efetividade do direito fundamental a
preservagio da saide publica, uma vez que obriga os pais ou responsaveis pelas criangas em
idade escolar a vacinar seus dependentes.

Cumpre ressaltar que ndo hi, na propositura sob andlise, condicionamento da
matricula dos alunos a apresentacio da carteira de vacinacdo, pois mesmo que nao ocorra a
apresentacio da carteira, ou as vacinas obrigatérias estejam vencidas, ocorrerd a matricula, a
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Gnica penalidade prevista é a comunicagdo do fato ao Conselho Tutelar para as devidas
providéncias. A iniciativa ndo fere, portanto, o direito & educagdo garantido pela Constituigao

Federal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitagao, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissédo de Legislagio, Justica e Redacdo Final, em 26 de
fevereiro de 2019.

Ver.

Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

1/ Ver. ALUISIO
Preside

Ver. O DE JESUS
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