ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°¢, /2023 Teresina (PI). 06 de dezembro de 2023.

Assunto: Emendas Modificativas n°. 15, 16 e 17 ao Projeto de Lei n°. 266/2023, o qual
“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de
2024

Autoria: Ver. Dr. Evandro Hidd

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou as Emendas Modificativas n® 15, 16 e 17
ao Projeto de Lei n® 266/2023, o qual “Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de

Teresina para o exercicio financeiro de 2.024".

Em justificativa, a nobre edil explicou que as emendas objetivam alocar os recursos

conforme as prioridades escolhidas:

E. em sintese, o relatorio.

Segnindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
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detentor de cargo de provimento efetivo.

§' 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Leglsltmva consistird em

~ o . . .

F n ridico.

rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢cao Normativa n®
10172016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

-

Contudo, impende salientar que a- manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente
opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Asscssoria Juridica nfio substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

I1 - ADMISSIBILIDADE:
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a) Técnica Legislativa

[nicialmente, observa-se que o projeto estda devidamente subscrito por scu autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se. ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao Normativa

n°. 111/2018:

minutas de redagao final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposigoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de iéenica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramita¢ido na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
ptiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)
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b) Analise Contabil e Financeira

Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissdo de Finangas e Or¢amento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto a0
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do projeto de lei cm

comento.
IIT - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De inicio, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separacdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua {un¢do primordial. qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, néo transforme o

Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orgnica do Municipio
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reservaram ao Executivo, ou. em outras palavras. a titulo de emendar ndo acabe o legislador
por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constituigdo Federal (CF)
preceitua que as emendas seriio apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer (art. 166, § 2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,
considerando que o Poder Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas
serdo apresentadas na Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem
Econdémica da Camara Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposig¢do de moditicagoes ao Projeto de Lei. remetidas
através do chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto nao iniciada a votagdo na
Comissdo, da paf’tc cuja alteragdo ¢ proposta (art. 166, § 5%, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a
compatibilidade, ¢ as vedagdes do art. 63, inc. I, ¢ do art. 166, § 3% inc. I, ¢ § 4°, da CF. Eisa
redacio deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as divetrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
COMuNL

(o)

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

I1 - indiquem os recursos necessdarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal ¢ seus encargos;

Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Av. Marechal

) A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade 5
com o identificador 320035003100350035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

b) servi¢o da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios ¢
Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:
a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situacdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF. in
verbis:

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesia se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Atendo-se as leis or¢amentdrias, especificamente. ¢ oportuno afirmar que essas
proposicdes poderio ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar o orcamento-programa, ajustando-o as realidades ccondmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execugio no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a claboragdo do projeto.

Nessa Otica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia ds
iniciativas legislativas que acarretam moditicagdo as Leis Or¢amentdrias, ndo sc imiscuindo
na apreciagdo, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA e LDO:

Fiscaliza¢do abstrata de normas or¢amentdarias. Anexo de lei or¢amentaria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢amentario pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim  como do  descumprimento  das  premissas  de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica ¢
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados —
em quaisquer das tradicoes teoricas sustentadas (seja a do desvio do poder,
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sefa a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
Sfinalidade  tem como referéncia conceitual a ideia de deturpacdo do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribui¢do institucional, mobiliza a
sia atuagao a finalidade nao imposta, ou nao desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndao se configura, sob o
angulo da  principiologia  dos  subprincipios da  proporcionalidade
(necessidade, adequagao ¢ proporcionalidade em sentido estrito). quando
imposta a redugdo do orcamento publico destinado a orgdos e programas
orcamentarios, em decorréncia de crise economica e fiscal. (...) A
Jurisdi¢ao Constitucional, em face da tessitura aberta de conformagio
legislativa prevista pelo inciso I do § 3" do art. 166 da CRFB/1988, nao
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta ¢ ndao pode
empreender, no ambito do controle abstrato, a tarefa de coordenagao entre
o PPA e uas respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a fungio de definir receitas
¢ despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judicidrio, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em rela¢do ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas Sfungaes
institucionais do Parlamento.

[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux. j. 30-6-2016, P. DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Ag¢oes Diretas de

Inconstitucionalidade n° 973-7/AP e n° 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“0 poder de emendar — que ndo constitui derivagao do poder u.'c_inicriar 0
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferfc{a ar{s
parlamentares. que se sujeitam, no entanlo, quanio ao sei exerciclo, as
restricoes impostas. em ‘numerus clausus’, pela Constituicio Federal

As emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo propostas por mceio das quais os
parlamentares podem opinar ou influir na alocagao de recursos publicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lel orgamentaria

enviado pelo Executivo.
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Segundo a doutrina', as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: € a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variacdes positivas ou negativas, ou por renuncia de receitas: b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagGes com a anulacao equivalente
de outras dotacdes; de apropriagdo, que propde acréscimo ou mclusdo de dotagdes com a
anulacio equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotacoes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a reducdo de dotacdes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma prposta; substitutiva,

que substitui proposta principal por outra.

No caso em comento, as emendas modificativas n” 15, 16 ¢ 17 posswun o cardter de

remanejamento, visto que propde acréscimo_das_dotacoes preexisientes, Con_respectiva

anulacdo equivalente de outra dotacdo.

Cumpre ressaltar que as referidas emendas estdo em conformidade com o disyygto no
art. 166, §3° da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 34
vista que, ao indicar os recursos necessarios provenientes de anulagdo de despesas, n,

acarretam aumento de despesa.

A lei n® 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também ndo se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis or¢amentarias:

Art. 33, Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Or¢amento que
visem a:

' Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed.. rev. atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018,
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a) alterar a dota¢do solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacio para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos drgdos competentes;

¢) conceder dotagao para instala¢ao ou funcionamento de servico que nio
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagio superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugiio do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Como se pode observar, a sistematica de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
¢ mais restritiva que a propria CF/88, dessa forma ¢ imperioso coadunar a interpretagao com
os preceitos da Carta Maior, haja vista que esta exigiu apenas: compatibilidade com PPA e
LDO; indicagdo dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de

despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdes para pessoal e seus encargos. servico da

divida. transferéncias tributarias constitucionais para Estados. Municipios ¢ Distrito Federal.

Especcificamente sobre o tramite das emendas a LOA, dispde o Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢camentaria. dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandara publica-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagao Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 10172016, publicado no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo unico. No decénio, contados do recebimento das copias, os
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolucao Normativa n” 101/2016, publicado no DOM n" 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)
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Art. 198. A Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacao Financeira ¢
da Ordem Econémica pronunciar-se-d em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
dnico da ordem do dia da primeira sessido desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacio
Financeira e da Ordem Econdmica e aos autores das emendas no uso du
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornaré a Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo
Financeira e da Ordem Econémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardigrafo unico. Devolvido o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovag¢do do texto
definitivo, dispensada a fase de redacao final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Segdo a proposta do plano plurianual
e das diretrizes or¢amentarias.
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IV- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela tramitacdo, discussdo
¢ votacdo das emendas modificativas n® 15. 16 e 17 ao Projeto de Lei n® 266/2023, o qual
“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de
2024”.

Sendo assim, encaminhem-se os autos para apreciagdo da Comissdo de Finangas,
Orgamento ¢ Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econdmica da Camara Municipal. com fulcro

no artigo 152 da LOM e art. 197 do RICMT.

’

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

7
/h:@f A . h\\__
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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+PARECER AJL/CMT N* /2023 Teresina (PI). 06 de dezembro de 2023.

Assunto: Emenda Modificativa n® 18 ao Projeto de Lei n°266/2023, o qual “Estima a receita
e fixa a despesa do Municipio de Teresinu para o exercicio financeiro de 2024"
Autoria: Ver. Alan Brandao e Markim Costa

I - RELATORIO / HISTORICO:

Os ilustres Vereadores Alan Branddo e Markim Costa apresentaram a Emenda
Modificativa n® 18 ao Projeto de Lei n° 266/2023, o qual “Estima a reccita ¢ fixa a despesa do
Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2.024”.

Em justificativa, os nobres edis explicaram que a emenda objetiva alocar os recursos
conforme as prioridades escolhidas:

[:. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacd r oS constituci imen

'3 3 . I3 . s A

(1

rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamentc a possibilidade de cmissdo dc

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se dc orientagdio meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

I1 - ADMISSIBILIDADE:
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a) Técnica Legislativa

[nicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor(a).
alem de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n®. 111/2018:

Art. 32. A Divi
opsed

Municipal. no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracao das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redacao do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdamara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piblico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

e A A T R e S T T e e e 2 A b e S e M T o S e TS T
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b) Analise Contabil e Financeira

Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contabil ¢ financeiro, ndo detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo davidas, recomenda-se aos vercadores, em especial aos membros da
Comissdo de Financas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil ¢ financeiro do projeto de lei em

comento.

IIT — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De¢ inicio, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagiio dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Exccutivo implicaria subtragio de sua fung¢@o primordial. qual scja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, nao transtorme o

Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orginica do Municipio
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reservaram ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador
por substituir ¢ projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constituicao Federal (CF)
preceitua que as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer (art. 166, § 2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,
considerando que o Poder Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas
serdo apresentadas na Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem
Econdmica da Camara Municipal. consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposigdo de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas
através do chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagao na
Comissdo, da parte cuja alteragdo ¢ proposia (art. 166. § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modifica¢oes, como a
compatibilidade, ¢ as vedagdes do art. 63, inc. 1, ¢ do art. 166, § 3° inc.[,e§4° daCF. Eisa
redacdo deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos  adicionais  serdo

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comuni.

()

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentdrias;
II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de

anulagio de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal ¢ seus encargos;

m
M
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Para as

verbis:

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios ¢
Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)
demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF, in

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Atendo-se as leis or¢camentarias, especificamente, ¢ oportuno afirmar que essas

proposi¢des poderdo

ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode

aperfeicoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades economico-financeiras do

Municipio, almejando a perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo

original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

Nessa oOtica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as

iniciativas legislativas

que acarretam modificagdo as Leis Orgamentdrias, ndo se imiscuindo

na apreciacdo, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA ¢ LDO:

Fiscalizagdo abstrata de normas orcamentdrias. Anexo de lei orcamentdria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢amentdrio pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), nio pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados —
em quaisquer das tradi¢ées tedricas sustentadas (seja a do desvio do poder,
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seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagdo do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribuicdo institucional, mobiliza a
sua atwacdo a finalidade nao imposta, ou nao desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura, sob o
angulo da principiologia dos subprincipios da  proporcionalidade
(necessidade. adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redugdo do or¢amento publico destinado a orgdos e programas
orcamentarios, em decorréncia de crise economica ¢ fiscal. (..) A
Jurisdi¢do Constitucional, em face da tessitura aberta de conformagio
legislativa prevista pelo inciso I do § 3" do art. 166 da CRFB/1988, nao
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta ¢ ndo pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagdo entre
0 PPA e as respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a fungio de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judiciario, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relagcio ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas fungoes
institucionais do Parlamento.

[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P. DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 973-7/AP e n° 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

"o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagado das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares. que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds

As emendas a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais os
parlamentares podem opinar ou influir na alocagdo de recursos publicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentaria
enviado pelo Executivo.
e T
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Segundo a doutrina', as emendas podem ser, quanto ao objcto: a) emenda a receita: ¢ a
que tem por finalidade alteragio da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagdes positivas ou negativas, ou por rentncia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusio de dotagdes com a anulagio equivalente
de outras dotagdes; de apropriagdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a
anulagdo equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagoes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugdo de dotacdes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta: substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

No caso _em_ comento, a_emenda modificativa _n’ 18 possui o _cardter de

remanejamento, visto que propie acréscimo as dotacoes preexistentes, com_respectiva

anulacdo equivalente de outra dotacdo.

Cumpre ressaltar que as referidas emendas estao em conformidade com o disposto no
art. 166, §3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/&8, haja
vista que, ao indicar os recursos necessarios provenientes de anulagido de despesas, nao

acarretam aumento de despesa.

A lei n® 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também nao se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis orcamentarias:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que
visem a:

I Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed., rev. atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacio para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos drgaos competentes;

¢) conceder dotagio para instala¢io ou funcionamento de servigo que nao
esteja anteriormente criado;

d) conceder dota¢io superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Como se pode observar, a sistematica de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
¢ mais restritiva que a propria CF/88, dessa forma ¢ imperioso coadunar a interpretagao com
os preceitos da Carta Maior, haja vista que esta exigiu apenas: compatibilidade com PPA e

LDO: indicacdo dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de

despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdes para pessoal e seus encargos. servigo da

divida. transferéncias tributarias constitucionais para Estados. Municipios ¢ Distrito Federal.

Especificamente sobre o tramite das emendas a LOA, dispde o Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢camentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publica-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econdmica para emissdo de parecer. (ITexto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembiro de
2016)

Pardgrafo tnico. No decénio, contados do recebimento das copias, os
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n” 101/2016, publicado no DOM n" 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

T T L B T T e TR R B R R S S R L.
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Art. 198. A Comissao de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira ¢
da Ordem Econémica pronunciar-se-d em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
unico da ordem do dia da primeira sessio desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugdo Normativa n” 101/2016, publicado no DOM n” 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissio de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio
Financeira e da Ordem Econdémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissio de Financas, Or¢amento, Fiscalizag¢do
Financeira e da Ordem Econdmica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo unico. Devolvido o processo pela Comissdo, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovagio do texio
definitivo, dispensada a fase de redagdo final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano plurianual
e das diretrizes orcamentarias.
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IV- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela tramitacio, discussdo
¢ votacdo da emenda modificativa n° 18 ao Projeto de Lei n® 266/2023, o qual “Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 20247

Sendo assim, encaminhem-se os autos para apreciagdo da Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econdmica da Camara Municipal, com fulero

no artigo 152 da LOM ¢ art. 197 do RICMT.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

\‘}i /.\L
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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