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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n’. 266/2023

Autor: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio
Jinanceiro de 2024 "

R_elafbr: Ver. Alan Branddo_ L
Conclusao: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

Por determinagdo regimental foi distribuido @ Comissao de Finangas, Orgamento,
Fiscalizacdo Financeira ¢ Ordem Econdmica, Projeto de Lei de autoria da Prefeitura
Municipal de Teresina que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o

exercicio financeiro de 20247,

Em mensagem de n° 045/2023, o Chefe do Poder Executivo afirmou que estdo
contemplados recursos destinados ao Or¢amento Popular, Emendas Parlamentares e Reserva

de Contingéncia, conforme programac¢do na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2024.
Por fim, observa-se que a proposicdo legislativa abrange as seguintes informagoes:
« Estrutura administrativa — Legislagdo ¢ Principais Finalidades;
« Legislacdo da Receita:
« Evolugdo da Receita e da Despesa;
+ Sumadrio da Receita por Fontes e da Despesa por Fungdes de Governo;

o Anexo I — Demonstrativo da Receita ¢ Despesa segundo as Catcgorias

Econdomicas;

« Demonstrativo da Despesa por Orgdo ¢ Categorias Economicas;
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Demonstrativo da despesa por Orgios, Operagdes Especiais, Projetos e

Atividades;

Demonstrativo da Receita por Categorias Econdmicas;

Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica ¢ Grupo de Despesa;
Demonstrativo da Despesa por Programas de Governo;

Demonstrativo das Fontes de Recursos por Grupo de Despesa:

Anexo II — Receita segundo as Categorias Econdmicas; Natureza da Despesa

Consolidada e Natureza da Despesa com Programatica:
Anexo VI - Programa de Trabalho por Orgﬁos e Unidade;

Anexo VII — Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas por Projetos

e Atividades;

Anexo VIII - Demonstrativo da despesa por Fungdes, Subfun¢des e Programas

conforme o Vinculo com os Recursos;
Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por Orgéos ¢ Fungoes;

Anexo X — Demonstrativo da Compatibilidade da Programagdo dos

Orcamentos com as Metas Fiscais da Lei das Diretrizes Orgamentarias;

Anexo XI - Demonstrativo da Aplicagdo em Saude e Educacio.

A legalidade da matéria ja foi objeto de andlise procedida pela Assessoria Juridica

Legislativa, que concluiu pela inexisténcia de vicio de ordem legal que impe¢a a normal

tramitagdo da matéria.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

Preliminarmente, ¢ oportuno verificar que o projeto de lei or¢amentaria em comento

obedece aos ditames estabelecidos na Constituigdao da Republica Federativa do Brasil de 1988

— CRFB/88 ¢ na Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, os quais preveem que as leis

referentes aos or¢amentos anuais sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Nesse
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sentido, tem-s¢ o disposto no art. 165, inciso III, ¢ art. 166, §6°, da CRFB/88 ¢ no art. 71,
inciso IV, art. 150, inciso I, e art. 152, §6°, da LOM, respectivamentc:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

{...)
III - os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgainento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e
do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV — enviar @ Cémara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias e do Orcamento
Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da
Constitui¢do Federal; (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

111 — os orgamentos anuais. (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

(.)

§6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito Municipal, nos termos da
Lei Municipal, enquanto ndo vigorar a lei complementar de que trata 0 §9°
do art. 165 da Constituicao Federal. (grifo nosso)
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O Projeto de Lei n° 266/2023, ora em andlise, foi enviado a esta Casa Legislativa
através da Mensagem n°. 045/2023, de autoria do Prefeito Municipal de Teresina, estando,

portanto, em conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que o projeto em referéncia obedece ao prazo previsto no art. 13,
inciso 11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo do Estado do
Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei orgamentéria devera ser encaminhado até 03 (trés)
meses, no tocante aos Municipios, antes do encerramento do exercicio financeiro e ser

devolvido para sangéo até o encerramento da sessdo legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se refere o art. 165,
$9°, da Constitui¢do Federal e 178, §10, desta Constituicdo, o Estado e os
Municipios obedecerdo ds seguintes normas:

(.)

111 - o projeto de lei orcamentdria serd encaminhado até quatro meses, no
caso do Estado, e até trés meses, no tocante aos Municipios, antes do

encerramento_do exercicio financeiro_e devolvido para sancio _até o

encerramento da sessdao legislativa. (grifo nosso)

O Projeto de Lei em andlise possui o intuito de estimar a receita e fixar a despesa do
Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2024, de modo a realizar o
plancjamento, o orgamento ¢ a gestdo das finangas e politicas publicas para aludido exercicio

financeiro.

Sobre o tema, convém destacar as consideragGes realizadas por Sanches (1997, p.168),

ao registrar a evolugdo do conceito de orgamento, sendo vejamos:

ORCAMENTO — Documento que prevé as quantias de moeda que, num
periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres publicos (receitas e despesas publicas), com especificacdo de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constitui¢do. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criagdo se
confunde com a propria orvigem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de planejamento. Na verdude, ele
é muito mais que isso, tendo assumido o cardter de instrumento miiltiplo,
isto é, politico, econémico, programdtico (de planejamento). gerencial (de
administragdo e controle) e financeiro. (...) (grifo nosso)
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A Lei Orcamentéaria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar monetariamente os
recursos que deverdo ser mobilizados, no ano cspecifico de sua vigéncia, para execugéo de

politicas publicas ¢ do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da peca or¢amentaria em aprego, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em scu art. 165, §5°, incisos I, 11
¢ Il e §7°, estabelece que essa compreenderd o orgamento fiscal, o orgamento de investimento
e o orcamento da seguridade social, sendo que o orcamento fiscal e o de investimento terdo
entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
No mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, III e IV, da Lei Orgénica do Municipio

de Teresina — LOM. Eis a redac¢éo dos mencionados dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)
§ 5° A lei or¢amentdria anual compreenderd:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus findos, 6rgdos
e entidades da administracdo direta e indireta. inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (grifo nosso)

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; (grifo
nosso)

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (grifo nosso)

()

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, I e 1, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungées a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(.)
§3° O orgcamento anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal da administragao direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais; (grifo nosso)

II - o or¢amento das entidades de administrac¢do indireta, inclusive das
fundacées instituidas pelo Poder Piblico Municipal; (grifo nosso)

IIT — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, (grifo nosso)
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1V — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, inclusive de
Sfundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal. (grifo
nosso)

§ 5° Os or¢amentos preévistos no § 3¢ deste artigo serio compatibilizados
com o plano plurianual e com as diretrizes orgamentarias, evidenciando os
programas e politicas do Poder Publico Municipal.

$ 6° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, no projeto e na lei
orgamentdria, devem refletir com autenticidade a conjuntura econémica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n*
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/de=/2013)

No que concerne ao orgamento de investimento, cumpre salientar que nele somente
devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais dependentes
figurar no Orgamento Fiscal ou no Or¢amento da Seguridade Social, conforme sua 4rea de

atuagao.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, e paragrafo Unico, da Portaria
n®. 589: do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece conceitos,
regras e procedimentos contabeis para consolidagdo das empresas estatais dependentes nas
contas .'pl’lblicas e da outras providéncias, bem como as consideragoes realizadas por
Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique Feijo6, na obra intitulada “Gestao
de Finangas Publicas: Fundamentos e Praticas de Plangjamento, Or¢amento ¢ Administragdo

Financeira com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente:

Art. 4° Os_orcamentos fiscal e _da_seguridade social de cada ente da
Federacdo compreenderdo a programacdo dos poderes, orgaos, autarquias
¢ fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas estatais
dependentes e demais entidades em que o ente, direta ou_indiretamente,
detenha a maioria do capital social com _direito a voto e que dele recebam
recursos nos termos desta portaria. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. A partir do exercicio de 2003, as _empresas_estatais
dependentes, de que trata esta portaria e para_efeitos da consolidacdo
nacional das contas publicas, deverdo ser incluidas nos orcamentos fiscal

e da seguridade social observando toda a legislacdo pertinente aplicavel as
demais entidades. (grifo nosso)

Em _rela¢do ao Orcamento_de Investimento, nele somente constardo as
empresas _estatais _independentes. As empresas _estatais dependentes
figurario nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, conforme sua
drea de atuacao. (Albuguerque, Claudiano; Medeiros, Marcio; Feijo, Paulo
Hermque Gestio de Fman;-as Publlcas. Fundamentos e Prdticas de
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Planejamento, Or¢amento e  Administragdo  Financeira  com
Responsabilidade Fiscal. 3° Edigdo. Volume 1. Brasilia, 2013. p. 126)(grifo
nosso)

Em relagio a empresa estatal dependente, essa ¢ entendida, de acordo com o
estabelecido no art. 2° inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), como empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Eis a reda¢do do mencionado dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(.)

I1I - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagio aciondria; (grifo nosso)

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei orgamentiria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia,

conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(.)

§ 6° O prajeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso)

Ademais, destaque-se que a lei orcamentaria anual deve obedecer ao principio da
exclusividade, segundo o qual o orgamento deve conter apenas matérias orgamentdrias,
cvitando, desse modo, as “‘caudas orgamentdrias™ ou “or¢amentos rabilongos”, que consistem
na pratica de incluir dispositivos alheios & previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa no
orcamento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no
§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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(..)

§ 8° A lei orcamentdria anual néo conterd dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicio a
autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei. (grifo nosso)

Importante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n°.
86/2015, tornou obrigatdria a execugdo orgamentaria ¢ financeira das emendas parlamentares
individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se a Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 10, 11 ¢ 19, da

CRFB/88, e do art. 152, §§ 9°, incisos [ ¢ II, 10, 11 e 12, da LOM, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comunt.

(.)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual serd destinada a acgdes e servigos puiblicos de
satide. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 126, de 2022) (grifo
nosso)

§ 10. A execucio do montante destinado a acoes e servigos publicos de
satide previsto no § 9° inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 20135) (grifo nosso)

§ 1L E obrigatéria a execugio orcamentdria e financeira das
programagéoes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
critérios para a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 126, de 2022) (grifo nosso)

§ 19. Considera-se equitativa a execugio das programagdes de cardter
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma  igualitiria e impessoal as emendas  apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo nosso)
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Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias. ao or¢amento anual e qos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
orcamentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverdo ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I — aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias,

na base de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do municipio,

referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda a LOM
n”24/2013, publicada no DOM n” 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

II — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda ¢ LOM n° 24/2013, publicada no DOM n® 1.583.
de 26/dez/2013)

§10. E obrigatéria a_execucdo orcamentdria_e financeira das emendas
parlamentares _individuais, de forma _isonémica e equitativa, com

programacdo incluida na Lei Orcamentdria Anual, em percentual da

receita corrente liquida definido nesta Lei Orgdnica e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As indicacoes das emendas parlamentares individuais deverdo

obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de

constarem no - Projeto de Lei Orcamentiria Anual para a execucdo

programada. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013,
publicada no DOM n” 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§12. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execu¢do da
programacgdo orcamentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
orgios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n" 24/2013, publicada no DOM n* 1.583,
de 26/dez/2013) (grifo nosso)

Quanto ao supratranscrito dispositivo da LOM (art. 152), cumpre destacar a

aprovagdo, em segunda votagdo, por esta Casa Legislativa da Proposta de Emenda a Lei

Orgénica n°. 01/2023, a qual, dentre as alteragdes promovidas, passou a prever que as

emendas parlamentares individuais deverdo ser aprovadas em valores numéricos na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, na base de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do

municipio, referente ao exercicio anterior, devendo a metade do referido percentual ser

destinada a agGes e servigos de satide, se compatibilizando, assim, ao disposto na CRFB/88.

Ressalte-se, ainda, que a lei or¢amentaria anual deve respeitar os limites

constitucionais no tocante aos percentuais que devem ser destinados a Saude e Educagio,

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)

©05.521.463/0001-12

) CNPJ

Autenticar documento em ﬁtpvlwww.splonllne.com.br/cmteresina/autenticidade

com o identificador 320035003100350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.



oy
umerar

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

estabelecidos no art. 198, §2°, inciso III e art. 212, caput, da CRFB/88, art. 77, inciso III, do
ADCT, art. 7°, caput, da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, e art.
224, caput, e art. 217, §2°, da LOM, in verbis:
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Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servigos puiblicos de sainde recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

(.)

HI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da

arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servicos putblicos de satide serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso) ’

(.)

IT — no_caso_dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alincabe §

3% (Incluido pelu Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes
e servicos publicos de sande, no minimo, 15% (quinze por cento) da

arrecadacéio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do capute 0§ 3° do art. 159,
todos da Constituicio Federal. (grifo nosso)

Art. 217. O Sistema Unico de Satide, no ambito do Municipio, serd
Jfinanciado com os seguintes recursos:

(..)

§2° O montante das despesas de savide ndo serd inferior a 15% (quinze por

cento) das despesas do orcamento anual do Municipio. (grifo nosso)

Art. 212, A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)
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Art. 224, O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco

por cento) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas

da Uniio e do Estado na manutencio e no desenvolvimento do_ensino.
(grifo nosso)

Conforme noticiado na mensagem, o Chefe do Poder Executivo Municipal aduziu que
foram cumpridas as determinagdes legais dos limites percentuais destinados 4 saide e

educacio. colacionando o Anexo XI.

Noutro giro, sobre o trimite das leis or¢amentarias, faz-se necessirio realizar
audiéncia publica prévia & aprovagdo da proposta (LOA), nos moldes previstos na Lei

Complementar n®, 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso piblico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo
Or¢amentéria e o Relaiério de Gestdo Fiscal: e as versées simplificadas
desses documentos.

§ I¢ A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagio dada
pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

I - incentivo & participa¢io popular e realizagio de audiéncias puiblicas,
durante os processos de elaboracado e discussio dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e or¢amentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009). (grifo nosso)

A Lei n°. 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, também contempla essa

previsdo, segundo se verifica a seguir:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢amentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 40 desta Lei incluird a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orgamento anual, como
condigio obrigatéria para sua aprovagio pela Camara Municipal. (grifo
nosso)

Desta sorte, entende-se que a participagdo popular se trata de condigdo
preliminar obrigatéria a aprovagdo pela Camara Municipal do Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Or¢camentarias e Lei de Orgamento Anual. A esse respeito, destaca-se a realizagdo
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de audiéncia publica nesta Casa Legislativa, em 01/11/2023. cumprindo, assim, aludida

exigéncia.

Cumpre também destacar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece na Lei

Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ na Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de

maio de 2000, qual deve ser a composigdo da proposta orgamentaria. Eis a redagdo dos

dispositivos legais referentes ao tema em comento, senfo vejamos:
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LEIN". 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamenrd conterd a discrimina¢do da receita e despesa de

forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de

trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Or¢camento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢ies do
Governo; (grifo nosso)

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n‘. 1; (grifo nosso)

HI - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacio;
(grifo nosso)

IV - Quadro das dotagdes por drgios do Governo e da Administracdo.
(grifo nosso)

§ 2° Acompanhario a Lei de Or¢camento:

1 - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagcdo dos fundos
especiais; (grifo nosso)

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
(grifo nosso)

HI - Quadro demonstrative do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizacio de obras e de prestagio de servigos. (grifo nosso)

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° 4 Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas proprias dos
orgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A4 proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢oes e nas Leis
Orgdnicas dos Municipios. compor-se-d:
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I - Mensapem, que conterd: exposicio circunstanciada da_situacdo
econdmico-financeira, documentada com demonstracio da divida fundada
¢ flutuante, saldos de créditos especiais, restos a_pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis; exposic¢io e justificacido da politica
econdmica-financeira_do Governo; justificacio da_receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)

IT - Projeto de Lei de Or¢amento; (grifo nosso)

III - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constario, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso)

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo n0sso)

¢) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
10ss0)

IV - Especificagio dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacies globais, em termos de metas visadas, decontpostas em estimativa
do custo das obras a realizar ¢ dos servi¢os a prestar, acompanhadas de
Jjustificagdo econémica, financeira, social ¢ administrativa. (grifo nosso)

Pardgrafo dinico. Constard da proposta orcamentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢io sucinta de suas principais finalidades, com
indicacio da respectiva legislagdo. (grifo nosso)

LEI COMPLEMENTAR N*. 101/2000:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso)

I - conterd, em anexo, demonstrative da_compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1°do art. 4% (grifo nosso)

11 - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6” do art. 165 da
Constituicio, bem como das medidas _de compensacdo a reniincias de
receita e ao aumento_de_despesas obrigatdrias de cardter continuado;
(grifo nosso)

II - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias, destinada ao: (grifo nosso)
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a) (VETADO)

b) atendimeaty de passises contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

$1° Todas as despesas reciativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atendcrdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§2¢ O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
" orgamentaria e nas de cirédito adicional.

§3¢ A atualizagdo monetiria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a veriagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes or¢amentarias, ou em legislagdo especifica.

§42E vedado consignar na lei orcamentiria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacio ilimitada. (grifo nosso)

§ 524 lei or¢amentaria ndo consignard dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §_
1cdo art. 167 da Constituicéo.

(...)

Néo se pode olvidar também que, conforme determinagdo constitucional, a Lei que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias devera orientar a elaboragdo da Lei Orgamentdria

Anual, conforme se estabelece a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
(.)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consondéncia com trajetoria sustentivel da
divida priblica, orientard a_elaboracio da lei orcamentiria anual, dispord
sobre as alteragées na legislacio tributdria e estabelecerd a politica de
aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Reducdo duda
pela Emenda Constitucional n” 109, de 2021)

Nesse sentido, a Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2024, em seu art. 8° atendendo aos ditames da Constitui¢do Federal, define os anexos e

quadros or¢amentarios que a referida proposi¢do deve conter, a saber:

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentiria anual que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal serd composto de:
I - texto da lei;

II - quadros or¢camentdrios consolidados;
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I - anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso 11,
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
I1, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sio os seguintes:

I - sumadrio geral da receita por fontes e da despesa por funcoes do
Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
ccondmicas;

I - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacio;
IV - quadro das dotacées por orgdos do governo e da Administracdo;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por érgao;

VI - demonstrativo de funcgéoes, subfungoes e programas por projeto e
atividades;

VII - demonstrativo da despesa por funcées, subfuncoes e programas
conforme o vinculo com os recursos;

VIII - demonstrativo da despesa por orgdo e fungoes;

IX - quadro demonstrativo da receita e plano de aplicagdo dos fundos
especiais;

X - receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta e para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e despesa prevista para o
exercicio a que se refere a proposta;

XII - estimativa da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

XIII - resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a
origem dos recursos;

XIV - despesas e receitas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superdvit corrente e total de cada um dos or¢amentos;

XV - distribuicdo da receita e da despesa por funcdo de governo dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - descricao sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagdo;

XVII - receita corrente liquida com base no art. 2°, inciso 1V, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000. (grifo nossoj
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Cumpre destacar, ainda, que a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa encaminhou
memorando n°. 95/2023/AJL-CMT, solicitando complementagdo de informagdes inerentes ao

PLOA para o exercicio financeiro de 2024. Eis as informagdes solicitadas:

1) Que ndo foi verificada na mensagem a exposicdo circunstanciada da
situagdo economico-financeira. documentada com demonstracio da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis (art. 22, inciso I, Lei n°. 4.320/64);

2) Que nao foi colacionado ao PL demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre_as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, bem
como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de cardter continuado (art. 165, £6°. CRFB/88, e art.
3¢ inciso II, LC n° 101/2000);

3) Auséncia dos Planos de aplicacio dos fundos especiais (art. 2°, §2°,
inciso I, Lei n*. 4.320/64); e

4) Omissido da especificacio dos programas especiais de trabalho
custeados por dotacées globais, em termos de metas visadas, decompostas
em estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar,
acompanhadas de justificagdo econdémica, financeira, social e
administrativa (art, 22, inciso IV, Lei n°. 4.320/64). (grifo nosso)

No caso dos autos, impende registrar que, em resposta ao Memorando
supramencionado, o proponente apresentou a seguinte documenta¢io: anexos 16 ¢ 17
(Demonstrativo da Divida Fundada Interna ¢ Demonstrativo da Divida Flutuante); tabela 7 —
Estimativa ¢ Compensagdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais que integra a
LDO 2024 (Lei n°. 5.962, de 04 de agosto de 2023); Planos de Aplicacdo dos Fundos
Especiais e, por fim, declaragdo do Secretario Municipal de Planejamento e Coordenagdo —
SEMPLAN, Senhor Jodo Henrique de Almeida Sousa, de que ndo possui programas especiais

de trabalho, de modo que ndo scria possivel realizar a especificagéo.

Nessa trilha, tendo em conta o envio dos documentos apontados e a explicitagdo sobre
a auséncia de programas especiais, firmados pelo Secretario Municipal de Planejamento e
Coordenagdo — SEMPLAN, restam atendidas as formalidades apontadas na CRFB/88, Lei n°.
4320/1964 ¢ LC n°. 101/2000.

Desta maneira, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, a Comissdo

de Finangas, Or¢amento, Fiscaliza¢do Financeira ¢ Ordem Econdmica, aquiescendo com o
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voto de scu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE pela tramitagdo. discussdo ¢

votacdo do projeto de lei ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissio de Financas, Orgamento. Fiscalizagdo Financeira ¢

Ordem Econdomica, em 19 de dezembro de 2023.

Ver. ALAN BRANDAO
Relator

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina— RICMT.

Vice-Presidente

Ver. MARKIM COSTA
’Membro

Suplente
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