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I - RELATORIO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei com a seguinte
ementa: "Dispde sobre a garantia do direito a reconstrugdo mamdria e micro pigmentagdo do
complexo aréola-papilar para mulheres mastectomizadas no Municipio de Teresina/PI , e dd

outras providéncias.".
Justificativa devidamente anexada.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo a sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, cumpre destacar que, apds minuciosa analise da legislacdo federal sobre a

tematica, verificou-se que a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em comento ja se
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encontra exaustivamente regulada no ordenamento juridico, especialmente nas seguintes Leis

e Portarias:

Lei Federal n° 9.656/1998 (Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude);

Lei Federal n® 9.797/1999 (Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia pléstica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Saade -

SUS nos casos de mutilagio decorrentes de tratamento de cancer);

Lei Federal n° 12.802/2013 (Altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, que “dispoe
sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da mama pela rede de unidades
integrantes do Sistema Unico de Satde - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de
tratamento de céncer”, para dispor sobre 0 momento da reconstrugio maméria);

Lei Federal n® 13.770/2018 (Altera as Leis n © 9.656, de 3 de junho de 1998, ¢ 9.797,
de 6 de maio de 1999, para dispor sobre a cirurgia plastica reconstrutiva da mama em
casos de mutilagdo decorrente de tratamento de cancer);

Portaria GM/MS n® 127/2023 (Institui estratégia excepcional de ampliagdo do acesso a
reconstrugdo mamaria em casos de mulheres com diagnéstico de cincer de mama no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS)

Portaria GM/MS n° 553/2023 (Habilita hospitais na estratégia excepcional de
ampliagdo do acesso a reconstru¢do maméria em casos de mulheres com diagnostico

de cancer de mama no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS)

A par disso, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos é

coibida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do objeto

normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicag¢do, observados os seguintes principios:
Iv - - itk cioiinagd . fid

lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remiss@o expressa.
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Nessa linha de intelecgdo, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um Unico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.
Nesse sentido, cabe ainda citar o entendimento do jurista Médrcio André Lopes:

E inconstitucional lei estadual que, ao tratar sobre matéria de
competéncia concorrente (art. 24 da CF/88), simplesmente
determina que devem ser observadas as regras previstas na lei
federal. CAVALCANTE, Marcio André Lopes.Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1
ae6464c6b5d51b363d7d96f97132¢75>.

Com efeito, no ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido fixar as
normas gerais, que atribuem um tratamento nacional uniforme ao tema legislado, devendo ser
observado por estados, Distrito Federal e municipios. Nesses casos, a competéncia legislativa
estadual e municipal deve se limitar a adaptar as regras gerais as necessidades locais e

regionais. Trata-se de aspecto que decorre da esséncia do federalismo.

Se, por um lado, as normas gerais fixadas pela Unido devem ser observadas em todo o
territorio nacional, a fixagfo de normas especificas aos planos regional e local é competéncia

constitucional obrigatoria e irrenunciavel.

e, 0 jeto_de lei me eproduz a ais e. e

relacdo as normas especificas de competéncia do Municipio, deixou de atender o dever

constitucional de adaptar aquelas normas gerais aos interesses locais.

Quanto ao ponto, sintetizando bem todo esse argumento, destaca-se o seguinte excerto
do voto proferido pelo ministro Marco Aurélio (relator) na ocasido do julgamento de mérito
da ADI 2.303:

“Dimensdo do descompasso da lei impugnada é maior quando se
considera o federalismo cooperativo. A logica mostra-se
intransponivel e direciona ao estabelecimento de normas gerais pela
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Unido e a atuagdo dos Estados no atendimento a peculiaridades
regionais. A sistemdtica adotada pelo Estado do Rio Grande do Sul
afasta essas diretrizes e remete @ observincia automdtica da
legislagdo federal especifica, revogando os dispositivos locais, os
diplomas estaduais vigentes. O Estado recusa-se a cumprir o dever
constitucional de providenciar a implementacio, harmoniosa e
atenta aos interesses regionais, de valores consagrados na Lei
Fundamental. Subverte-se, consequentemente, até mesmo a
elaboragao de politicas publicas especificas a realidade local. A
ressaltar essa dtica, a prépria temdtica versada nesta acio direta
evidencia a indispensabilidade de tratamento particularizado, tendo
em vista a diversidade biolégica verificada no Pais”.

Com base nisso, sendo inconstitucional a prética de se reproduzir textos de lei ja em

vigor, sugere-se, assim, o arquivamento do projeto de lei em aprego.

Por fim, vale mencionar que fora encaminhado oficio (Oficio n°. 94/2025/AJL-CMT)

ao gabinete da Vereadora proponente dando ciéncia do entendimento ora exposto.

Sendo assim, reputo prejudicada a tramitagdo da proposigdo.

III - CONCLUSAO:

Por fim, esta Assessoria Juridica Legislativa reputa prejudicada a tramitagio da

proposi¢do ora analisada pelas razdes acima detalhadas.

Legislativa.
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