ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
M

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’ 270/201 9 _

Autoria: Vereadores R. Silva e Nilson Cavalcante i

Ementa: “Dts oe solxre a necessidade do_ servrdor municipal, de se ausemar do servico para
' nal doméstico em consulta. vetermarra de emer, éncia.’

Relatoria: Ver. Levino de Jesus ' - ' =

Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitacdo.

dzscus'sao e votacao do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

Os insignes Vereadores R. Silva e Nilson Cavalcante apresentaram 0 projeto de
lei em epigrafe, assim ementado: “Dispoe sobre a necessidade do servidor municipal, de se
ausentar do servico para acompanhar animal doméstico em consulta veterinaria de
emergéncia.”

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda considerac@o da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em comento, ao tratar de matéria atinente ao
funcionalismo piblico, nio apresenta compatibilidade com a Constituicao Federal — CF,
consoante serd explanado a seguir.

Da anidlise dos autos, resta evidente que o projeto em tela versa sobre
organizacio administrativa — especificamente sobre matéria afeta ao funcionalismo piblico
municipal — 0 que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Desse modo, vé-se que a proposicdo de origem parlamentar, ao dispor sobre
regime juridico dos servidores piblicos, incorreu em vicio formal de inconstitucionalidade;
violando, portanto, o art. 61, § 1°, “c” e “e” da Constituigdo Federal — CF/ 1988.

Reforcando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuicées do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, incisos Il e IV, e art.

71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

II - 0 regime juridico dos servidores do Municipio;

1V — criacdo, estrutura¢do e atribuicdes dos drgdos da_administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizac¢io e o funcionamento da adminisiracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Corroborando o exposto acima, destaquem-se os julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal — STF, espelhando a posicao ora adotada, in verbis:

Lei orgdnica de Municipio. Servidores. Direitos. Descabe, em lei organica
de Municipio, a normatizagdo de direitos dos servidores, porquanto a
prdtica acaba por afrontar a iniciativa do chefe do Poder Executivo.

[RE 590.829, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-3-2015, P, DJE de 30-3-2015,
Tema 223.]

Ofende o art. 61, § 1° 11, ¢, e 0 art. 2°da CF de 1988 emenda parlamentar

que estabelega perddo a servidores por falta ao trabalho.
[ADI 13, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-9-2007, P, DJ de 28-9-2007.]
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONCESSAO DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
CAPUT E INCISO II, E 61, § 1% DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O
artigo 61, § 1° inciso II, alinea ‘c’, da Constituigdo do Brasil foi alterado
pela EC 19/98. A modificagdo ndo foi todavia substancial, consubstanciando
mera inovagdo na sua redagdo. 2. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno ---
artigo 25, caput ---, impde a obrigatdria observdncia de vdrios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes. 3. O
ato impugnado diz respeito a servidores piiblicos estaduais --- concessao de
anistia a faltas funcionais. A iniciativa de leis que dispbem sobre regime
juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de janeiro de 1.997, do Estado do
Rio Grande do Norte”. (ADI 1594, Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJ de 22/8/08, grifou-se).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR ~PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. 1. A norma municipal foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§
2° 4) e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. 2. A disposi¢do sobre
regime juridico dos servidores municipais é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° 1, a e c, da
Constituicdo Federal, de observincia obrigatoria pelos Municipios. 3. E
inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliquem aumento de despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (RE 370563/AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, Dje de 27/6/11, grifou-se).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO. ARTIGO 61,
§ 15 DA CB/88. COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS. SUMULAS 279
E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal
Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § 1° da
Constitui¢do do Brasil, confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para iniciar os processos de elaboragdo de textos legislativos que
disponham sobre a cria¢do de cargos, funcdes ou empregos piblicos na
Administragdo Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva remuneragdo,
bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Esta clausula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da
Constituigdo de 1988, ¢é coroldrio do principio da harmonia e
interdependéncia entre os Poderes, sendo de compulsdria observancia pelos
entes-federados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes
assiste. Precedentes. 2. Para dissentir-se do acdrddo recorrido seria
necessdrio o reexame de legislagdo local e de fatos e provas, circunstancias

3

Identificador: 38003100380036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

e e

que impedem a admissdo do recurso extraordindrio ante os obices das
Sumulas ns. 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a
que se nega provimento”. (RE 554536 AgR, Relator o Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, Dje de 10/10/08, grifou-se).

Portanto, a proposigdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forcoso é ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagao, Justica e Redacdo Final, com esteio no
voto do relator, opina CONTRARIAMENTE 2 tramitacao, discussio e votagao do projeto de
lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacao Final, em 12 de

novembro de 2019.

Ver.L E/JESUS
Relator /

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

T

Vice-Presidente
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