CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PARECER AJL/CMT N° 02/2022. Teresina (P1), 11 de fevereiro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 270/2021

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: "Acrescenta a alinea 'd' ao art. 3° da Lei n® 1.485, de 15 de agosto de 1975 (Empresa
l'eresinense de Desenvolvimento Urbano - ETURB), na forma que especifica”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que
"Acrescenta a alinca 'd' ao art. 3°, da Lei n° 1.485, de 15 de agosto de 1975 (Empresa

Teresinense de Desenvolvimento Urbano - ETURB), na forma que especifica".

Em mensagem( n° 044/2021), o Chefe do Poder Executivo Local afirmou que o
Projeto de Lei pretende alterar, pontualmente, a Lei n° 1.485, de 15 de agosto de 1975. que

dispde sobre a criagdo da Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano — ETURB.

Em suma, o autor explica que a alteragdo pretendida faz-se necessaria para
mcluir a possibilidade da ETURB gerir o sistema de bilhetagem eletronica do Sistema de

Transporte Piblico de passageiros do Municipio de Teresina.

k. em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C/%MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelecc o

seguinte:

[
s

Art. 56. As proposi¢ées sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo purecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo.
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n” 101/2016.

publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
8 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundameniado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo dc
parccer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgdo de assessoramento
juridico. autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante.
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢
pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde_substitui a
manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente O0s
parlamentares. na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias € nuances (questdes sociais € politicas) de cada proposi¢ao.

11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
¢ concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder Executivo de alterar a Lei
n 1483, de 15 de agosto de 1975, que dispde sobre a criagdo da Empresa Teresinense de
Desenvolvimento Urbano — ETURB, para criar nova atribuicio a ETURB, qual seja, a
“cimissdo e comercializagdo de meios de pagamento das tarifas em geral dos servigos de

transportc publico de passageiros’.

Quanto 4 iniciativa do projeto dc lei, de acordo com regra constitucional, cabe

ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre criagdo, estruturagio ¢
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atribuicocs dos Ministérios e 6rgios da Administragio Publica, sendo essa regra aplicavel

também a Estados e Municipios.

Além disso, a criagio de pessoas administrativas ¢ matéria propria dc
administragio publica, razio por que ninguém melhor do que o Chefe do Executivo para aferir

a conveniéncia e a necessidade de deflagrar o processo criativo.

Por oportuno, impende salientar que o art. 4°, II, do Decreto-lei n® 200/1967.
estabelece que a Administragdo Indireta compreende as scguintes categorias de cntidades.
dotadas. como faz questdo dc consignar a lei, de personalidade juridica propria: a) as autarquias:

b) as empresas publicas; c) as sociedades de economia mista; e d) as fundagdes piblicas.

Quanto ao tema, o diploma constitucional dispde, em seu art. 37, XIX, da CF.
que somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa
publica. de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste

altimo caso, definir as areas de sua atuagao™.

A respeito da criagdo de empresas estatais, cumpre esclarecer que ndo € a lei em
si que as cria; a lei, na verdade, autoriza a criagdo, por expressdo do principio da autorizagdo
legislativa (art. 37, XIX da CF), ante a necessidade de participagdo do Poder Legislativo no
processo de nascimento das empresas publicas, evitando-se que apenas o Executivo valore os

critérios de conveniéncia para a institui¢do de pessoas administrativas.

A par da autoriza¢do legal para a criagdo da entidade, deve ser providenciado a
pratica de ato que contenha o estatuto, para inscrigdo em registro proprio, dando inicio a

existéncia legal de pessoa juridica, conforme o comando do art. 45 do Cédigo Civil.

Nesse passo, impende salientar que as autarquias desempenham atividades
tipicamente administrativas; por outro lado, as sociedades de economia mista € as empresas

publicas estdo voltadas para o desempenho de atividades de carater econdmico.

A Lein® 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto da empresa publica.
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos
['stados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, conccitua, em secu artigo 3°, cmpresa

publica da scguinte maneira:
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Art. 3 Empresa priblica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo
autorizada por lei e com patriménio praprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido.

pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Purdgrafo tinico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Unido. do
Estado. do Distrito Federal ou do Municipio, serd admitida, no capital da empresa puiblica. u
participagéo de outras pessoas juridicas de direito piiblico interno. bem como de entidudes du

administracdo indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A propdsito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO' que as empresas
publicas “sdo pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragdo Indireia do
Estado. criadas por autorizagao legal, sob qualquer forma juridica adequada a sua natreza,
para que o Governo exerca atividades gerais de cardter econémico ou, em certas Siniagoes.

execute a prestagao de servigos."

As empresas publicas sdo verdadeiros instrumentos de atuagdo do Estado
no papel de empresario, conclusdo a que se chega com base na leitura do art. 173 da CF. in

verbis:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracdo direta de
atividade economica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

S8 19 4 lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa ptiblica, da sociedade dv
economia mistu e de suas subsididrias que explorem atividade economica dc
produgdo ou comercializa¢do de bens ou de prestagdo de servigos. dispondo sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19. de 1998)

I - sua funcao social e formas de fiscalizagio pelo Estado e pela sociedude:
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

Il - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

Il - licitagdio e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados
os principios da administragdo piblica; (Incluido pela Emenda Constitucional
n" 19, de 1998)

"CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Allas, 2016. P.
20%
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1V - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritdrios; (Inchiido pela Emenda
Constitucional n” 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 19. de 1998)

§ 27 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos ds do setor privado.

Dc outra banda, além do requisito essencial atinente a autorizagdo para
criacio das empresas publicas, é relevante observar outro ponto fundamental envolvendo a
criacio dessas entidades, como o cumprimento da fungdo social, segundo o artigo 173.

paragrafo 1°. inciso I da Constitui¢do Federal.

Nesse diapasdo, sobreleva trazer a colagéo a conclusdo de artigo® tratando sobre

cssa questo, intitulado “A Lei 13.303 e a fungdo social das empresas estatais”, in verbis:

A Lei 13.303 ndio inovou em relagdo ao dever das empresuas estatais de exercerem fingdo
social, mas delimitou objetivamente essa fingao social — que se traduz na realizagdo do
objetivo especifico que justificou e autorizou sua criagdo — e formeceu orientagoes gerats
acerca do seu exercicio.

Portanto, a fimgdo social das empresas publicas ¢ das sociedades de cconomia nistu
significa o cumprimento do seu objeto socidl, que, por sua vez, retrata o imperativo de
sequranga nacional ou o relevante interesse coletivo que levout o Estado a sua criagdo.
Assim, cada empresa estatal tem uma finalidade pontual e, consequentemente, unia fungao
social determinada, cujo exercicio possui agora delimitagoes e orientagées na forma do ari.
27 da Lei das Estatais.

Por oportuno, convém destacar o teor dos seguintes enunciados da I Jornada de
Direito Administrativo, realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal (CEJ/CIF):

Enunciado 8. O exercicio da fiuncdo social das empresas estatais é condicionado ao
atendimento da sua finalidade piblica especifica e deve levar em conta os padroes de
eficiencia exigidos das sociedades empresarias atuantes no mercado, conforme
delimitagoes e orientagdes dos $§1°a 3"do art. 27 da Lei 13.303/2016.

Enunciado 14. A demonstracdo da exisiéncia de relevante interesse coletivo ou de
imperativo de seguran¢a nacional, descrita no paragrafo 1° do art. 2" da Lei
13.303/2016, sera atendida por meio do envio ao orgdo legislativo competente de
estudos/documentos  (anexos a4 exposi¢do de motivos) com dados objetivos que

- TONIN. Mayara Gasparoto. A Lei 13.303 e a fungio social das empresas estatais. Informativo Justen. Pereira.
Oliveira e Talamini. Curitiba. n.° 114, agosto de 2016. disponivel em http://www.justen.com.br/informativo.
acesso em 11.02.2022.
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Jjustifiquem a decisio pela criagdo de empresa piiblica ou de sociedade de economia
mista cujo objeto é a exploragdo de atividade economica.

Dai inferir-se que ¢ a finalidade especifica — o motivo pelo qual a criagao de
determinada empresa estatal foi autorizada por lei— que define o objeto e a fungdo social da entidade
criada. Lembrando que essa fungdo social ndo é ampla e irrestrita, mas é balizada pelo imperativo de
seguranga nacional ou pelo interesse coletivo. Nesse sentido, confira o dispositivo da Lei 13.303:

Art. 2" A exploragio de atividade econdmica pelo Estado serd exercida por meio de empiesa
piblica, de sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias.

§ 1A constituicdo de empresa piiblica ou de sociedade de economia mista dependerd de pi ovid
autorizagdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de

seguranga nacional, nos termos do caput do a1, 173 da Constituicao Federal .

No caso em tela, pretende-se alterar a Lei n® 1.485, de 15 de agosto de 1975. que
dispoe sobre a criagio da Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano — ETURB, para
criar nova atribui¢io a ETURB, qual seja, a “‘emissdo e comercializagio de meios de pagamento

das taritas em geral dos servigos de transporte piblico de passageiros™.

Entretanto, a ETURB, segundo a lei que autorizou sua criagdo, ¢ empresa publica
que desempenha atividades de execugdo de programas de obras em éreas urbanas c¢

urbanizaveis. visando o desenvolvimento fisico-territorial do municipio (artigos 2 3°).

E de se ver, portanto, que a alteragdo pretendida pelo projeto de lei. no sentido
atribuir. a ETURB. o desempenho das atividades de “emissdo e comercializagdo de meios de
pagamento das tarifas em geral dos servigos de transporte publico de passageiros™, nio ¢
inerente a sua finalidade, ou seja, ndo se adequa a finalidade especifica que delimitou a criagdo

da estatal em referéncia.
IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO

da tramitacio. discussao e votacgiio do projeto de lei ordinaria ora tratado.

I: o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Lcgislativa.
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