ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

PARECER AJL/CMTN°003{2022 Teresina (PI), 10 de fevereiro de
2022.

Assunto; Projeto de Lei Ordindria n?271/2021
Autor: Prefeito Municipal o
Ementa: "4ltera dispositi da Lein® 3.
o Regulamento do Ser
modificagdes posterior

- dezembyo de 2009, que 'Dispde sobre
/ o‘do Mumwp_,,vde Teresina', com

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Prefeito: Mumczpal apresentou pI'O_]CtO de lei ordinaria cuja ementa ¢ a

seguinte: “Altera dzsposztw 2009, que 'Dispoe sot ..,

o Regulamento do Servico.de Hansporte ano. do Municipio de Teresina’, com: *

modificacdes posteriores, naforma que-especifica”.
A justificativa escrita encontra-se €m anexo.
Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemética do processo

legislativo municipal, csta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56.
parecer tecmco-lurtduo da_Assessoria_Juridica Legtslattva da_Camara

ici idamen ySi r A uridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

feni islativa jva_pr r ito_o
rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n"
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer;, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

(X 24 .|~:I}:.! P.ob
Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramcmo! -

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pclos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndAo substitui a
manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentarcs, na condi¢do dc representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais € politicas) de cada proposicao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-sc. ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também esta dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

RN
MERCE

No caso cm aprego, a presente proposicio legislativa trata-se de matéria que versa'
sobre o servigo publico de transporte coletivo, cuja competéncia é conferida ao Municipio.
dentro de seu territorio, conforme estabelece a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM

(art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso V), sendo vejamos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

XXI — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permiss@o, entre outros, os seguintes Servi¢os;
a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a_Cédmara Municipal, com_a sancdo do Prefeito, legislar

seguinte:
[

IV — a organizacdo e prestacido de_servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissdo; (grifo nosso)
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terceiros. conforme sc_depreende da analise d .71, inci VIII e XXVII Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

XVIII — fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos e permitidos, bem
como_dagu rados pel pri unicipio,_conforme_critérios
estabelecidos na legislacdo municipal;
XXVII - permitiv_ou_autorizar a execucdo de servicos publicos por
terceiros, na forma da lei: (grifo nosso)

B

SMPRGE P

Nesse sentido leciona o jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal

Brasileiro, 16ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pg. 457/8.:

O transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha nos limites
territoriais do Municipio, é de sua exclusiva competéncia, como servi¢o
puiblico de interesse local, com cardter essencial (CF, art. 30,V).

[]

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é da competéncia
do Municipio, que o podera executar diretamente por seus orgdos, ou
indiretamente por entidades municipais, ou por delegatdrios particulares.
mediante concessdo ou permissao.

Em qualquer hipdtese, porém, esse servigo local ficara sujeito a
regulamentagdo ¢ controle do Municipio, quer na sua implantacdo ¢
operagdo, quer na sua remuneragdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato do
prefeito.
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A corroborar o exposto, cita-se a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido de ser do Chefe do Poder Executivo a iniciativa para as normas que versam sobre

servigos publicos, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI
E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO CoM

FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, | W EREEES

PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS."'
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

12 A mlclattvg Qarlamgntar de lei que versa sobre servzgos gybluo

ao Pader Executzvo,constttggndo otensa ao_principio const:tucwnal da
reserva da administracdo. (grifo nosso) (ADI n° 3.343/DF. Relator o
Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ 22.11.2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. viclo DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n” 781, de 2003, do Estado do Amapd que. em seys arts.
4°_5° e 6° estabelece obrigaces para o Poder Executivo instituir e

wrlo maugurado por mtaatwa do Govemador do Estado (CF, ait. 61, 8§ I°,
IL e). Acdo direta julgada procedente” (ADI 3.180/AP, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Plenario, DJ 15.6.2007).
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ora examinado.

E I vo_melh rano _juizo da misso Plenari ta

Legislativa.

—

/

\ ’_\ .‘/X
‘ ‘irt‘} RPN LR
N o

1 ¢\
VALQUIRIA GOM S DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

P or

NERCEE B

Av Marechal Castelo Branco 625 Balrro Cabral 64000 810 Teresma (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310037003600310032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



