ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

1- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Autoriza o parcelamento de multas aplicadas pela Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito —STRANS, por meio de cartdo de crédito, com os
encargos financeiros decorrentes do parcelamento sob responsabilidade do infrator, e da

outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio

parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da_respectiva _proposicido, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolu¢dao Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente
opinativa. Portanto, a_opiniio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢ao Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagio Legislativa (DRL) compete analisar _as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessarias em observdncia aos
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preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigdoes em tramitagdo na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvavel a preocupagdo do ilustre Vereador em instituir o parcelamento das
multas de transito, atento a situagdo financeira dos condutores de veiculos e aos transtornos
ocasionados pela ndo quitagdo de tais débitos, a proposta legal em apreco ndo merece
prosperar.

Com efeito, sobre essa tematica, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil -

CRFB, estabelece o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

,{(I]- trdnsito e transporte;

Destarte, depreende-se da analise do dispositivo constitucional elencado a adogdo da
Forma Federativa de Estado pela Republica Brasileira, com a consequente distribuigdo da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos
Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

A respeito das atribuigdes municipais em matéria de transito, vale colacionar as ligoes
de Diomar Ackel Filho (em Municipio e Pratica Municipal a Luz da Constitui¢do Federal de
1988, RT, 1992, p. 62):

Ressalte-se, contudo, que a competéncia para editar normas gerais sobre
transito (direito de transito), tais como aquelas compreendidas no Cédigo
Nacional de Trdnsito ou nas resolugdes do CONTRAN, a serem cumpridas
por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, XI, da CF). O que se
permite ao Municipio, repita-se, é a regulamentagio da fluéncia do
transito em suas vias e ndo o direito de transito propriamente dito (o que é
obrigatorio ao condutor, a natureza das multas, o que é proibido, as
espécies de vias etc.) (grifo nosso)

A par disso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposi¢do

legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo
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da proposta versa sobre a forma de pagamento de multas por infracdes ao Codigo Nacional de
Trénsito, notadamente matéria cuja competéncia para legislar ¢é privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unifio, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —

STF, a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 DA
LEI N° 6.555/20046 DO ESTADO DE ALAGOAS.
PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, XI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Segundo a
jurisprudéncia _desta Casa, € inconstitucional dispositive de lei
estadual que faculta o0 pagamento parcelado de multas decorrentes
de infracoes de transito, por invadir a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, XI, da Constituicdo da
Republica). Precedentes: ADI 3.708/MT, Relator Ministro Dias
Toffoli, julgada em 11.4.2013; ADI 3.196/ES, Relator Ministro
Gilmar Mendes, DJe 06.11.2008; ADI 3.444/RS, Relatora Ministra
Ellen Gracie, DJ 03.02.2006; ADI 2.432/RN, Relator Ministro Eros
Grau, DJ 26.08.2005; ADI 2.814/SC, Relator Ministro Carlos
Velloso, DJ 05.12.2003; ADI 2.644/PR, Relatora Ministra Ellen
Gracie, DJ 29.08.2003. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 4.734/AL, Relatora Ministra Rosa Weber,
Jjulgamento em 16.5.2013, DJe-182 17.9.2013)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.027, de 16 de
dezembro de 2003 e do Decreto n° 3.404, de 30 de junho de 2004,
ambos do Estado do Mato Grosso. Parcelamento de multa de
transito. _Inconstitucionalidade formal. Violacdo de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trdnsito e transporte (art. 22,
XI, CF). Procedéncia da acdo. 1. Nao acolhida a preliminar de ndo
conhecimento da acio quanto ao Decreto n’ 3.404, de 30 de junho
de 2004, em virtude da relagcao de dependéncia dos seus preceitos
com a Lei n° 8.027, de 16 de dezembro de 2003, a qual a eles da
suporte de validade (cf. ADI n° 2.158/PR, Rel. Min. Dias Toffoli ,
DJe de 16/12/10; ADI n°3.148/T0, Rel. Min. Celso de Mello , DJ de
28/9/07; ADI n° 3.645/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 179/06). 2.
A questido jd estd pacificada na Corte, sendo miiltiplos os
precedentes em que se firma a ocorréncia_de vicio formal de

inconstitucionalidade de lei estadual que verse sobre parcelamento
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de multas de transito, por usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, XI, CF). Precedentes: ADI n° 3.196/ES;
ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n’
2.814/SC. O Cédigo Nacional de Trinsito (Lei n° 9.503/97) jd
definiu as infracoes de trinsito e determinou as penalidades e as
medidas administrativas a serem aplicadas em cada caso (art. 161),
fixando as multas correspondentes. Somente a prdpria Unido
poderia dispor sobre as formas de parcelamento das multas
aplicadas pelos orgaos de fiscalizacio, o que resulta em nitida
invasdo de sua competéncia legislativa privativa pelo Estado do
Mato Grosso. 3. Ag¢io direta julgada procedente. (ADI 3.708/MT,
Relator Ministro Dias Toffoli, julgamento em 11.4.2013, DJe-086,
09.5.2013)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei estadual n° 7.738,
publicada no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo de 6 de
abril de 2004. 2. Parcelamento de multas de transito. 3. Alegada
ofensa a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre transito
e transporte (art. 22, XI, da Constituigdo). 4. Precedentes: ADI 2064
MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 5.11.1999; ADI 2101, Rel.
Min. MAURICIO CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ 17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 05.02.2004, ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON
JOBIM, DJ 21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS GRAU, DJ 26.08.2005. 5.
Ag¢do procedente. 6. Declarada a inconstitucionalidade da Lei
estadual n° 7.738, do Espirito Santo.” (ADI 3.196/ES, Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 21.8.2008, DJe-211
07.11.2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.064,
DE 29.03.04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAQ PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o
trdnsito é matéria cuja competéncia legislativa ¢é atribuida,
privativamente, a Unido, conforme reza o art. 22, XI, da
Constitui¢do Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio
Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepiulveda Pertence. 2. A
instituicdo da forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela
prdatica _de infracdo de trinsito integra o conjunto de temas
enfeixados pelo art. 22, XI, da Constituicao Federal. Precedentes:
ADI 2.432 (medida cautelar, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg. em 09.03.05,
Informativo STF 379) e ADI 3.196-MC, rel. Min. Gilmar Mendes,
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DJ de 22.04.05. 3. A¢ao direta cujo pedido se julga procedente.”
(ADI 3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
16.11.2005, DJ 03.02.2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.723/99 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Esta Corte, em
pronunciamentos reiterados, assentou ter, a Constitui¢do do Brasil,
conferido exclusivamente a Unido a competéncia para legislar sobre
transito, sendo certo que os Estados-membros nio podem, até o
advento da lei complementar prevista no pardgrafo unico do artigo
22 da CB/88, legislar a proposito das matérias relacionadas no
preceito. 2. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado
procedente. (ADI 2.432/RN, Relator Ministro Eros Grau,
Julgamento em 09.3.2005, DJ 26.08.2005)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 5.551/2015, DO DISTRITO
FEDERAL. PREVISAO DE PARCELAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO E PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO OU
DEBITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. I - E inconstitucional a lei do Distrito
Federal que autoriza a forma de pagamento de multas por infracoes
de transito _emitidas por orgdo _ou_entidade executiva rodovidaria

daguela unidade federada, autorizando o seu parcelamento em até
12 (doze) vezes. II - A Constituicido da Republica atribui a Unido a

competéncia privativa para legislar sobre trdnsito e transporte, e,
consequentemente, normatizar_as formas de pagamento das multas
aplicadas. Precedentes desta Corte. III - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 6578, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 27/03/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-071 DIVULG 03-04-2023 PUBLIC 04-04-2023)

Nesse sentido, obedecendo as disposi¢des constitucionais, a Lei Federal n°

9.503/1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, determina o seguinte:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

[...] ) o

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicacio das
multas _por _infracdes, a _arrecadacdo e o repasse dos valores
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arrecadados; (Redagdo dada pela Lei n° 13.281, de 2016)
(Vigéncia)

Art. 19. Compete ao orgao maximo executivo de transito da Unido:

[-]

XIII - coordenar a administragio do registro das infragées de transito, da
pontuagio e das penalidades aplicadas no prontudrio do infrator, da
arrecadacdo de multas e do repasse de que trata 0 § 1°do art. 320,
(Redagdo dada pela Lei n®13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Art. 24. Compete aos orgios e entidades executivos de trinsito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢io: (Redagdo dada pela
Lein®13.154, de 2015)

[-]

VI - executar a fiscaliza¢do de transito em vias terrestres, edificacdes de
uso publico e edifica¢des privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infracoes de circulagio, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, no exercicio regular do poder de policia de transito,
notificando os infratores_e arrecadando as multas que aplicar, exercendo
iguais atribuicdes no dambito de edificacées privadas de uso coletivo,
somente para infracoes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos; (Redagdo dada pela Lei n° 13.281, de 2016)
(Vigéncia)

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragoes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,

notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

[.]

XIII - integrar-se a outros orgios e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadagio e compensagio de multas impostas na
drea de sua competéncia, com vistas a unifica¢ido do licenciamento, a
simplificagdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontudrios
dos condutores de uma para outra unidade da Federagdo;

ecadadd

Art. 260. As mu imposte arrecadada: p prgde ou entidade
de trinsito com circunscricio sobre a via onde haja ocorrido a infracdo, de
acordo com a competéncia estabelecida neste Codigo.

q 7 ( Q

A par disso, a Resolugdo Contran n° 918, de 28 de marco de 2022, “Consolida as
normas sobre procedimentos para a aplica¢do das multas por infragées, a arrecadagdo e o
repasse dos valores arrecadados, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro (CTB)”, e,
dentre outras disposi¢Oes, versa sobre o pagamento parcelado de multas de transito.
Observe-se:

Art. 27. Os orgaos arrecadadores poderdo firmar, sem Onus para si,
acordos e parcerias técnico operacionais para viabilizar o pagamento de
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multas de trinsito e demais débitos relativos ao veiculo com carties de
débito ou crédito, disponibilizando aos infratores ou proprietdrios de
veiculos alternativas para quitar seus débitos a vista ou em parcelas
mensais, com a imediata regularizagdo da situag¢do do veiculo.

§ 1° Os orgidos arrecadadores deverdo solicitar autorizacdo ao drgio
mdximo_executivo de trinsito da Unido para viabilizar o pagamento de
multas de transito e demais débitos relacionados a veiculos com cartoes de
débito ou crédito.

§ 2° A _autorizacdo de que trata o § 1° serd expedida pelo érgdo mdxino
executivo de trinsito da Unido por meio de oficio ao dirigente mdximo da
entidade solicitante.

§ 3° Os orgdos arrecadadores autorizados pelo orgao maximo executivo de
transito da Unido poderdo promover a habilitagdo, por meio de contratagdo
ou credenciamento, de empresas credenciadoras (adgquirentes),
subcredenciadora (subadquirentes) ou facilitadoras para processar as
operagdes e os respectivos pagamentos.

§ 4° As empresas referidas no § 3° deverdo estar previamente credenciadas
pelo orgdo maximo executivo de trdnsito da Unido, na forma de normativo a
ser editado por aquele orgdo, e serem autorizadas, por institui¢do
credenciadora supervisionada pelo BACEN, a processar pagamentos,
inclusive parcelados, mediante uso de cartoes de débito e crédito
normalmente aceitos no mercado, sem restri¢do de bandeiras, e apresentar
ao interessado os planos de pagamento dos débitos em aberto,
possibilitando ao titular do cartdo conhecer previamente os custos
adicionais de cada forma de pagamento e decidir pela op¢do que melhor
atenda as suas necessidades.

§ 5° Os encargos e eventuais diferencas de valores a serem cobrados por
conta do parcelamento via cartio de crédito ficam a cargo do titular do
cartio de crédito que aderir a essa modalidade de pagamento.

§ 6° Os orgaos arrecadadores que adotarem essa modalidade de
arrecadagdo de multas por meio de cartoes de débito ou crédito deverio
encaminhar relatdrios mensais ao orgido mdximo executivo de transito da
Unido, contendo o montante arrecadado de forma discriminada, para fins
de controle dos repasses relativos ao FUNSET.

§ 7° Na auséncia de prestagdo de contas a que se refere o § 6°, o orgdo
maximo executive de trdansito da Unido podera suspender a autorizagio
para que os orgdos arrecadadores admitam o pagamento parcelado ou a
vista de multas de trdnsito por meio de cartoes de débito ou crédito.

§ 8° O parcelamento podera englobar uma ou mais multas de transito
vinculadas ao veiculo.

§ 9° A aprovagdo e efetivagdo do parcelamento por meio do cartdo de
crédito pela operadora de cartido de crédito libera o licenciamento do
veiculo e a respectiva emissdo do Certificado de Registro e Licenciamento
do Veiculo em meio digital (CRLV-e).

§ 10. O pagamento parcelado de multas ja vencidas devera ser acrescido de
Juros de mora equivalentes a taxa referencial do SELIC, nos termos do § 4°
do art. 284 do CTB, conforme disciplinado pelos arts. 22 e 23 desta
Resolugdo.

§ 11. O valor total do parcelamento, excluida a taxa sobre a operagdo de
cartdo de crédito, deverd ser considerada como receita arrecadada, para
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fins de aplicagdo de recurso, conforme o art. 320 do CTB, bem como para
fato gerador do repasse relativo ao FUNSET.

§ 12. Ficam excluidos do parcelamento disposto neste artigo: I - as multas
inscritas em divida ativa; Il - os parcelamentos inscritos em cobranga
administrativa; III - os veiculos licenciados em outras Unidades da
Federagao; e IV - as multas aplicadas por outros orgaos autuadores que ndo
autorizam o parcelamento ou arrecadagdo por meio de cartées de crédito ou
débito.

§ 13. O drgao autuador é o competente para autorizar o parcelamento, em
cardter facultativo, podendo delegar tal competéncia, na forma do art. 25 do
CTB.

§ 14. O orgio mdximo executivo de transito da Unido ficard responsavel
por autorizar e fiscalizar as operacies dos drgaos de transito que adotarem
a_modalidade de parcelamento com cartido de crédito para o pagamento
das _multas de trénsito, bem como para credenciar as empresas,
regulamentando as disposicoes deste artigo.

§ 15. O credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo dos servi¢os
previstos nesta Resolugdo sera feito exclusivamente pelo oérgdo maximo
executivo de transito da Unido e devera ser antecedido da comprovagdo de:
I - habilitagao juridica;

11 - regularidade fiscal e trabalhista;

III - qualifica¢do econdmico-financeira, e

IV - qualificagéo técnica.

Por seu turno, além de ser desnecessaria a proposi¢do em comento, uma vez que
existem atos do 6rgdo normativo méaximo do Sistema Nacional de Transito versando sobre a
matéria, a autorizagdo que se faz necessdria para permitir o parcelamento nos pagamentos de
infracdo de trinsito é a do 6rgdo maximo executivo da Unido, consoante restou demonstrado.
Ademais, o carater autorizativo do referido projeto implica vicio de iniciativa, uma vez que o
Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo para administrar e, no caso em anélise, ndo a

solicitou.

Dessa forma, ¢ oportuno expor a licdo de Sérgio Rezende de Barros sobre a temética:

Assim, se a "lei" pudesse "autorizar", também poderia "ndo autorizar" o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que seria
disparate: uma absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando
se pondera que, para o agente publico, a autorizagdo constitui um
poder-dever, cujo descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar
providéncia de interesse publico, se nio a toma, o agente incorre em falta
administrativa e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel
de acarretar perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual participou, pela sang¢do ou veto, da elaboragdo da "lei"
em que se fundou a sua propria perda. Isso abre valvulas para que, ao fim
de uma gestio, surjam "leis" autorizativas para prejudicar ou "preparar”
a seguinte. Tais dislates, com visiveis invasoes de competéncia, ferem
Sfrontalmente a separagdo de poderes estatuida pela Constitui¢cdo. Note-se:
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a afronta a separacdo de poderes so ndo existiria se a propria Constitui¢io
- como faz nos incisos II e Il do art. 49 - expressamente arrolasse na
competéncia de um Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro
Poder, 0 Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a
seria editada por decreto legislativo. Nunca, por lei, pois esta passa pela
sang¢do ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o menor sentido este
consentir ou vetar uma autoriza¢do a si mesmo, agindo em causa propria.
Realmente disparatadas sdo tais "leis". Ndo é para isso que existem o
Legislativo e 0o Executivo como Poderes do Estado, nem muito menos a lei
como ato complexo cuja producdo envolve a manifestagio de vontade
desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a sua
manifestagdo, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei
autorizativa" (Leis Autorizativas. In Revista da Instituicdo Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul também se posicionou sobre o assunto,
segundo se observa no trecho colacionado abaixo:

"a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinagio, sendo portanto
inconstitucional” (TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice
Dias —j. 7/8/00)

Assim, diante das considera¢des acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal organica do
projeto em analise.

V - CONCLUSAO:

Por  essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

’

E arecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 06 de novembro de 2025.

o, S S A
JANAINA SILVA SOUSA ALV, NGA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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