ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 01 de novembro de 2019.

As razdes da proposta estdo elencadas na justificativa anexa ao projeto

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo e
provocagdo do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberio
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitiré novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifesta¢io deste érgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, g@_opinido juridi; arada_ne. recer ndo tem forca vincu
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

IIT - ADMISSIBILIDADE:
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nicalmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.
Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redaciio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compele analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da

A

CAmara Municipal. no tocante & técnica legislativa, supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo furno e
de_redacdo do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida @ Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisio dos textos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequacdes necessdrias
em observancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo dos quadros comparativos das proposigdes em tramitagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redacdes finais, redagoes para o
segundo turno e redagoes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas lerminativamente pelas
Comissées e os quadros comparativos das proposigdes em tramitagdo na
Cdamara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memoravel a preocupagiio do insigne Vereador no sentido de

conferir maior integra¢do dos portadores de necessidades especiais no mercado de trabalho; o
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projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢do Federal — CF,
consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituigdio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), a respeito da competéncia para legislar sobre a

protecdo e defesa do meio ambiente, estabelece, em seu art. 24, inciso VI, o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:
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A competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no_art. 24 da CF,_a fim de

atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio em
matéria ambiental, cumpre verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do ndo
incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva.

In casu, observa-se que o projeto em tela, ao disciplinar a obtengdo do selo
“Empresa Acessivel” pelos 6rgdos responsdveis pela elaboragdo de politicas publicas em
favor dos portadores de deficiéncia, acabou por violar a iniciativa reservada.

Evidencia-se, deste modo, que a proposigdo acaba versando sobre organizagao
administrativa e atribui¢des da administragdo publica municipal, matérias que sdo da

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A proposito, a iniciativa da presente proposta era privativa do Chefe do
Poder Executivo, por simetria ao que dispdem os arts. 75, § 2°, inciso III, “b”, bem como

art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢ido Estadual do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°8do de iniciativa privativa do Governador as leis que:
()
111 - estabelegam:
b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢ées das Secretarias de
Estado e demais orgdos do Poder Executivo.
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Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(..)

V - exercer. com o auxtlio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a

modernizagdo da administragdo estadual, na forma da lei;

Nesse sentido, também é a previsdo contida na Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, in verbis:
Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
1V - criagdo, estruturagio e atribui¢ées dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifei)
Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifei)

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa
privativa de certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob
pena de se configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade

do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo  Tribunal ~ Federal, —aos  Tribunais  Superiores,  ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

e) criagdo e extingio de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos

principios da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em ambito

estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos

Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF ¢ Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ou seja, as matérias cuja discussdo legislativa depende de iniciativa

privativa do Presidente da Republica, devem sujeitar-se & andloga exigéncia no ambito dos

demais entes federados, que, ao disciplinarem o seu respectivo processo legislativo,
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somente poderdo atribuir o poder de iniciativa de leis concernentes dquelas matérias ao

Chefe do Executivo.
A fim de ilustrar o exposto, colacionam-se os julgados seguintes:

Processo Legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulsoria das
linhas bdsicas do modelo constitucional federal, entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separacdo e independéncia
dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(ADI 637, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. 25.08.2004, DJ de
1°.10.2004).

A luz do principio da simetria, é (sic) de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos
militares (art. 61, § 1° 11, 'f, da CF/1988), Matéria restrita a inicativa do
Poder Executivo ndo pode ser regulada por emenda constitucional de
origem parlamentar (ADI 2.966, Rel. Min. Joagquim Barbosa, j.
06.04.2005, DJ de 06.05.2005.)

Demais disso, vale acrescentar que a iniciativa reservada estabelecida nesse
dispositivo constitucional restringe até mesmo a atuagdo do legislador constituinte estadual
e a do legislador da Lei Orgnica do Municipio e do Distrito Federal, que ndo podem tratar
das matérias listadas no art. 61, § 1°, da CF de forma a usurpar a iniciativa privativa do

Chefe do Executivo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgdos publicos, matéria afeta

ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos):

Av, Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 38003000380032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Lei que verse sobre a criagdo e estrutura¢io de drgdos da
administra¢io publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 11, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separag¢io dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio Oficial
do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, I1, e, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria
de Educacéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgio integrante do Poder Executivo dagquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizagio e funcionamento da
administracio estadual, quando nio importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapad, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,

estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar

sistema de avaliagio de satisfacio dos usudrios de servicos piiblicos.
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M
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF art. 61,
§ 1% II, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.]

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO".

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio
Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.

Isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do
RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro
de 2011” (RE n° 573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
22/11/11).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daguele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizag¢do adminisirativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
Administra¢do Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
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regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1° I, e e art. 84, VI a da Constitui¢io federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada”
(ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaquim Barbosa, ,
DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragio da
denominagio e das atribui¢ées da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes @ Administragao Piblica (CF/88, artigo 61, § 1,
II, "e"). Observancia pelos estados-membros as disposi¢des da
Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteragio da denominagdo e das atribuicées do orgao da Administracio
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeicio e a promulgacio da lel
Subsisténcia do atentado & competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que nio
se convalida. Acdo julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de
Sdo Paulo” (ADI n° 2.417/SP. Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJde 5.12.2003).

Necessario assinalar, ainda, que a proposta em tela afronta o principio da
separagiio dos poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicio Federal de 1988 - CRFB/R8,
por representar ingeréncia indevida na competéncia privativa do Poder Executivo.

Portanto, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Diante das razoes expendldas tendo em vista a 1nconst1tuc1ona11dade ea
ilegalidade do texto do Projeto de Lei em comento, for¢oso € ter que contrariar a pretensdo do

seu proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio ¢ votagio do projeto de lei
ordindria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva que obsta

sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
Casa Legislativa.

né Magalhaes Mascarenhas
SESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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