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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a

seguinte:

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposi¢do legislativa em comento pretende dispor sobre a proibigio das
concessionarias de energia eclétrica, no Municipio de Teresina, de realizar cortes de
fornecimento a consumidores em tratamento continuado e que dependem de equipamentos

elétricos, e da outras providéncias.
Da leitura do projeto de lei, bem como de sua justificativa, compreende-se que os
servigos a que se refere sdo aqueles passiveis de suspensio do fornecimento em virtude da

auséncia de pagamento regular, citados como exemplos na justificativa, os servigos de

energia.

E de se ver que a modalidade ¢ a forma de pagamento da tarifa é uma questéo afeta a
regula¢do da concessdo do servigo publico e, sendo assim, diz respeito a relagdo contratual
estabelecida entre o Poder Concedente e respectivos concessionarios e permissionarios do

servigo publico referido. Nesse sentido, a doutrina preconiza:

“Embora caibam ao Executivo a fixacdo e a alteracdo de tarifas, em
qualquer época do ano, tais atos ndo sdo discriciondrios, mas vinculados as
normas legais e regulamentares e, sobretudo, as clausulas contratuais da
concessdo ou as condi¢des da outorga da permissio, que disciplinam a
prestacdo e a remunerac¢do de servico concedido ou permitido.” (Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 21°ed., pag. 308)

A alteragdao de contratos de concessdo ou de permissdo relacionados a prestagdo de

servigo publicos ¢ matéria tipicamente administrativa e imune, portanto, as interferéncias do

Poder Legislativo, em observancia ao Principio da Separagdo dos Poderes.

Importante também destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal —

STF, em sede da ADI n° 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR 0OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E
XII, ‘b’, E 22, 1IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO
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DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CFE, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetido
nuclear do principio da Separagido de Poderes (CF, art. 2°), a proibi¢do de
cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servigos de
dgua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagio do Chefe do Poder Executivo
Distrital na conducao da Administracio Publica, no que se inclui a
formulagio da politica publica remuneratoria do servico publico. 5. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.343/DF, Relator
o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acorddo o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011)

()

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos piiblicos
significa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuagio reservada
ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administracio. (grifo nosso)

Assim, a pretensa obrigatoriedade a ser imposta as concessionarias de energia elétrica
encontra Obice na competéncia, a qual refoge ao Municipio, pois 0s servi¢os em questio sdo
de al¢ada da Unido, consoante previsdo constitucional prevista nos art. 21, inciso XII, alinea
“b”, e art. 22, inciso IV. Observe-se:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessio ou
permissio, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizac¢do dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionais

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessio ou
permissdo:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacées e radiodifusdo;

Desse modo, ndo poderia uma lei municipal afetar a prestag@o de servigos publicos de
titularidade da Unido explorados mediante delegagao (na modalidade de concessdo de servigo

publico) por particulares, como sdao o de distribui¢do de energia elétrica, devido a
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impossibilidade de interferéncia do Municipio nas relagdes juridico-contratuais entre poder

concedente federal e as empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteragdes
das condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos piblicos, os quais

estabelecem, dentre outros, os direitos dos usuarios, bem como a politica tarifaria.

Corrobora tal entendimento o julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADI n° 3.729/SP, no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei do Estado de S&o Paulo
que legislava sobre energia elétrica, 4gua e gas. Nesse sentido, segue a ementa do mencionado

Jjulgado:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade contra a expressio “energia
elétrica”, contida no caput do art. 1°da Lei n° 11.260/2002 do Estado de
Sdo Paulo, que proibe o corte de energia elétrica, agua e gds canalizado
por falta de pagamento, sem prévia comunica¢do ao usudrio.

2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido
da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relagoes
Jjuridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especificamente no que tange a alteragées das condigies
estipuladas em contrato de concessio de servigos puiblicos, sob regime
Sfederal, mediante a edigio de leis estaduais. Precedentes.

3.Violagio aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 175, caput e pardgrafo iinico,
incisos I, II e IIl da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade.

4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

No mesmo sentido, outros julgados recentemente exarados pela Suprema Corte quanto

aos servigos de titularidade da Unido e relagdes contratuais com concessionarias:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
9.323/2011 DA PARAIBA. PROIBICAO DE CORTE DE ENERGIA
ELETRICA OU AGUA POR FALTA DE PAGAMENTO SEM AVISO
PREVIO AO CONSUMIDOR. INVASAO DE COMPETENCIAS DA
UNIAO E DOS MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. O processo
estd instruido nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999. Proposta de
conversdo da aprecia¢do da medida cautelar em julgamento de mérito, sem
necessidade de novas providéncias. Precedentes. 2. Os Estados nio podem
interferir nas rela¢ées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias, nem dispéem de competéncia constitucional para
modificar ou alterar as condi¢des que, previstas na licitacdo prévia ao
ajuste, estio formalmente estipuladas no contrato de concessao celebrado
pela Unido (energia elétrica — al. ‘b’ do inc. XII do art. 21 da Constituicdo)
e pelo Municipio (fornecimento de dgua — inc. I e V do art. 30 da
Constituigdo). Precedentes. 3. Acdo direta na qual convertida a apreciagdo
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da medida cautelar em julgamento de mérito. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 9.323/2011, da Paraiba.
(ADI 7576, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
29-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-05-2024
PUBLIC 17-05-2024)

Ementa: Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual n° 3.533/2019, do Estado do Tocantins. Suspensdo dos servigos
piiblicos de energia elétrica e dgua por inadimplemento dos usudrios.
Competéncia da Unido e dos Municipios. inconstitucionalidade. I. Caso em
exame 1. Ag¢do direta de inconstitucionalidade em face do art. 1° da Lei
estadual n°® 3.533, de 2019, do Estado do Tocantins, que dispde sobre a
proibi¢do de corte no fornecimento de energia elétrica e dgua com menos de
60 dias de atraso do pagamento no ambito do Estado do Tocantins. 2.
Segundo a requerente, ao dispor sobre tal matéria, a lei estadual violou os
artigos 2° (principio da separagdo de poderes); 21, inciso XX; 22, inciso IV;
24, inciso VI e §1° (competéncia da Unido para explorar e legislar sobre
energia elétrica, bem como sobre normas gerais de saneamento bdsico);
30, incisos I e V (titularidade dos Municipios dos servi¢os publicos de
interesse  local); 37, inciso XXI (principio do  equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administratives); e 61, §1°, inciso 11,
alinea “b” (iniciativa do chefe do Poder Executivo para legislar temas
relacionados a servicos publicos), todos da Constitui¢do. II. Questao em
discussdo 3. A questdo em discussdo consiste em saber se a lei estadual que
dispoe sobre a proibigdo de corte no fornecimento de energia elétrica e agua
com menos de 60 dias de atraso do pagamento viola a Constitui¢do. I11.
Razées de decidir 4. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ainda
que a protecdo ao direito do consumidor seja matéria de competéncia
legislativa comum entre os entes (art. 24, incisos V e VIII, da
Constituigdo), o dever-poder de prote¢ido aos usudrios dos servigos de
energia elétrica é questio preponderantemente relacionada ao proprio
regime de concessio e exploragdo destes servicos. Precedentes. 5. Ao
exercer sua competéncia legislativa sobre energia elétrica, a Unido editou a
Lei n®9.427, de 1996, que, além de outras disposicées, previu a cria¢do da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cuja finalidade
institucional ¢ a de ‘“regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo,
distribuigcdo e comercializagdo de energia elétrica” (art. 2° da Lei n°9.427,
de 1996). Atualmente, as regras de prestagdo do servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica estdo dispostas na Resolu¢do Normativa
ANEEL n° 1.000, de 2021 (que substituiu a Resolu¢do Normativa ANEEL n°
414, de 2010). 6. Considerando gque a energia elétrica é matéria de
competéncia administrativa e legislativa da Unido, é inconstitucional a lei
estadual gue estabeleca regras sobre a suspensio do fornecimento dos
servicos por_inadimplemento _do _usudrio, por vielacdo aos artigos 21,
inciso XII, alinea “b”, e 22, inciso IV, da Constituicdo. Precedentes. 7.
Quanto aos servicos publicos de fornecimento de dgua, o Supremo
Tribunal Federal entende que o interesse predominante, nesse caso, serd o
local. Portanto, é de titularidade dos Municipios a competéncia tanto
administrativa quanto legislativa e relagdo a matéria - ressalvada a
instituicdo de normas gerais sobre aguas pela Unido, nos termos do art.
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22, inciso 1V, da Constitui¢ido. 8. O art. 1° da Lei estadual n° 3.533, de
2019, do Estado do Tocantins - dispositivo impugnado - dispés sobre a
proibi¢do de corte no fornecimento de energia elétrica e dgua com menos de
60 dias de atraso do pagamento no ambito do Estado do Tocantins, contados
a partir da data de vencimento da fatura. 9. Estd-se diante, portanto, de uma
lei estadual que regulou expressamente temas relacionados ao fornecimento
de energia elétrica e dgua - matérias que sdo de competéncia da Unido e
dos Municipios, respectivamente. Nesse sentido, o art. 1° da Lei estadual n°
3.533, de 2019, do Estado do Tocantins é inconstitucional, por violagdo aos
artigos 21, inciso XII, alinea “b”; 22, inciso IV; e 30, incisos I e V, da
Constituig¢do. IV. Dispositivo e tese 10. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente. Dispositivos relevantes citados: artigos 2,
21, inciso XX; 22, inciso IV; 24, inciso VI e §1°; 30, incisos I e V; 37, inciso
XXI; 61, §1° inciso Il, alinea “b” da CF; art. 103, §1° da CF; art. 50, §2°,
do RISTF; art. 12 da Lei n® 9.868/1999; art. 2° e art. 3° inciso XIX, da Lei
n® 9.427/1996; artigos 356 a 359 da Resolugido Normativa ANEEL n°
1.000/2021. Jurisprudéncia relevante citada: ADI n° 7.576/PB; ADI n°
7.386/AM; ADI n° 7.225/AM; ADI n° 6.190/RR; ADI n° 5.960/PR; ADI n°
4.925/8P; ADI n° 2.340/SC; ADI n° 7.405/MT: ADI n°® 3.661/AC; ADI n®
2.790/PR; ADI n° 5.877/DF; ADI n° 5.798/TO (ADI 7725, Relator(a):
ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 26-05-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-07-2025 PUBLIC 02-07-2025).

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 3.074/2006 do Amazonas.
Proibigdo de cobranga por pontos adicionais de TV a cabo. 3. Servigo
publico de telecomunicagées de titularidade da Unido, a qual compete
legislar sobre a matéria. Precedentes. 4. A competéncia suplementar dos
Estados federados para legislar sobre direito do consumidor ndo alcanca a
disciplina da relacdo juridica entre concessiondrios e usudrios de servicos
publicos. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 4.539, ministro Gilmar Mendes, DJe de 28 de novembro de
2019)

4. Servigos de televisao por assinatura. 5. Cria¢do de obrigagaes, proibi¢oes
e sangoes para a prestadora de servigos. 6. Invasdo da competéncia
legislativa da Unido. 7. Violacdo dos artigos 21, XI, 22, IV, e 175, paragrafo
tinico, incisos I e II, da Constitui¢do Federal. Precedentes. 8. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 5.121, ministro Gilmar
Mendes, DJe de 16 de setembro de 2019) CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LET 8.888/2020 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
PROIBICAO DA APLICACAO DE MULTA POR QUEBRA DE
FIDELIDADE NOS SERVICOS DE TV POR ASSINATURA,
TELEFONIA, INTERNET E ASSEMELHADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. TELECOMUNICACOES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo

alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um _Estado de Direito. 2. A Lei 8.888/2020 do Estado do Rio de

Janeiro dispée sobre a proibi¢do da aplicagdo de multa por quebra de
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fidelidade nos servicos de TV por assinatura, telefonia, internet e
assemelhados, enquanto perdurar a pandemia do novo coronavirus. 3.
Discute-se se a referida lei é inconstitucional, por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e telecomunicagoes
(Constituicdo, art. 22, I e IV). 4. A cldusula de fidelidade contratual é uma
contrapartida decorrente de beneficios oferecidos aos consumidores, como a
reducdo de custos para aquisi¢do de aparelhos ou oferecimento de planos
por valores reduzidos, de modo que a exclusdo pura e simples dessa variavel
repercute no campo regulatério das atividades de carater publico. 5. Diante
da_interferéncia no nucleo regulatorio das telecomunicacoes, normas que
disciplinam limites e possibilidades da clausula de fidelizacdo nos contratos
de_prestacdo de servico TV por assinatura, telefonia, internet e servicos
assemelhados devem ser_editadas privativamente pela Unido. no_exercicio
da competéncia normativa para dispor sobre telecomunicacées (art. 22, IV).
Precedentes. 6. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 7.211, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 10 de outubro de 2022)

Assim, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 4 tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constituigﬁo,—l_-,e%isla ﬁo({tiqa e Redac¢do Final, em
18 de novembro de 2025. e

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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