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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordmarta n°276/2019 i
Autoria: Ver. Dr. Lazaro . - ; .
Ementa: “Cria o Projeto Arboriza do F. rutt era urbana 10 municipio de Teresma

Relatoria: Ver. Edson Melo i s ,
Conclusao. Parecer contrdrio a tramit, cdo. dzscussao e votacdo do resente 70 eto d’e Iez -

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Dr. Lazaro apresentou o projeto de lei em epigrafe, assim
ementado: “Cria o Sistema Unico de Prontudrio nos estabelecimentos da rede piblica de
satide no municipio de Teresina e da outras providéncias.”

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esti redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Noutro viés, importa comentar que a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, a qual “Dispde sobre a elaboracao, a redacio, a alteracdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituicao Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”, preceitua o

seguinte:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratarda de um tinico objeto;
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II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

III - o dmbito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da
drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

grifei

Tendo em vista o dispositivo acima citado, cumpre registrar que, no ambito
municipal, ja existe lei em vigor sobre a temdtica, consoante informacdes e documentos

anexados pelo Departamento Legislativo.

Com base na exposi¢do acima, e analisando os autos, verifica-se que 0 projeto
em testilha disciplina matéria ja tratada em lei municipal, qual seja, Lei n® 2.536 de 1997, que
“Dispde sobre o plantio de arvores frutiferas nas vias ¢ logradouros piiblicos no Municipio de

Teresina.”

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto 2 anilise juridica do teor da proposicio, o projeto de lei em andlise nao

apresenta compatibilidade com a Constituigdo Federal, conforme explanagao a seguir.

Da leitura da proposigdo, evidencia-se que o projeto, em que pese a louvavel
intencao do proponente, ao estabelecer obrigagdes a serem desenvolvidas pelos orgaos da
estrutura do Poder Executivo municipal, trata de atos concretos de gestao administrativa, o
que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo
direto, o principio da separacio dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicio da

Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Depreende-se, portanto, que o projeto em andlise dispde sobre a organizacao e
funcionamento da administragio municipal, matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal

subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicao do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, incisos I e V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:
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e

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI — dispor sobre a_organizacdo, o funcionamento, a reforma e a

modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei; (; ‘grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1V — criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da administracdo direta
ou_indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeifo:

I — exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Puiblica e Fundagdes;

()

V — dispor_sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, observa-se que o projeto em tela terminou por conferir aos servidores e
6rgaos vinculados ao Poder Executivo, o desempenho das atribuigoes e atividades necessérias
A consecucio dos objetivos visados pela lei. Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos de

administracéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em Vvista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forcoso é ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.
IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissao de Legislacao, Justica ¢ Redagao Final, com esteio no
voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de
lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacgao, Justica e Redacao Final, em 12 de

novembro de 2019. é
c_“ ‘
(Ozw* (”{/)

Ver. EDSON MELO
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Vice-Pré¢sidente

Ver.
Membro
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