ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 04 de novembro de 2025.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projéto de lei possui a
seguinte ementa: “INCLUI NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, NO 2° CICLO, A DISCIPLINA DE
FILOSOFIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

IT — DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)
[..]

§2° arecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativ istird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

/ islativ I tiv icd r 1
rejeitado pelas comissies. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32 A Dzv:sao de Redacio Legtslatzva (DRLQ comgete anahsar as
lihe ; : ar

I no i técnica le, v superwszonar a elaboracao das
minutas de redagao ﬁnal, de redagdo para o segundo turno e de redacdo do
vencido das proposigoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequag¢des necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigées em tramitagao na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora memoravel a preocupacdo do ilustre Vereador visando a incluir a disciplina de
Filosofia na grade curricular das escolas de ensino fundamental da rede piblica municipal de
Teresina, no 2° ciclo (6° ao 9° ano), o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com

o ordenamento juridico, consoante sera explanado a seguir.

Quanto a competéncia para legislar sobre educagdo, a Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CRFB/88, art. 22, inciso XXIV), bem

como a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para tratar dos
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demais temas relacionados a educagdo que ndo se incluam no conceito de diretrizes e bases

(CRFB/88, art. 24, inciso IX). Eis a redagao dos dispositivos citados:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Ll

XX1V - diretrizes e bases da educag¢do nacional; (grifo nosso)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°.
83, de 20135, republicada no DOU de 3/3/2015) (grifo nosso)

Da exposi¢do acima, vé-se que, em matéria de diretrizes e bases da educac@o nacional,
hé competéncia legislativa privativa da Unido; e, nas hipoteses de competéncia concorrente,
caberd a Unido dispor sobre as normas gerais aplicaveis a educagdo, ao passo que cabera aos

Estados e ao Distrito Federal tdo-somente complementar tais normas.

Em atencdo aos ditames constitucionais, o legislador federal editou a Lei n®. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da educacdo,
prevendo, em seu art. 8°, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

regime de colaboragdo, organizardo os respectivos sistemas de ensino”.

De acordo com o aludido diploma, incumbe a Unido a coordenagdo da politica
nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo

normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instincias educacionais (art. 8° §

1°, da Lei Federal n°. 9.394/96)

A par disso, cabe ao governo federal estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
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fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de

modo a assegurar formagdo basica comum (art. 9°, inciso I'V, da Lei Federal n°. 9.394/96).

Por outro lado, compete aos Estados, dentre outras atribui¢des, definir com 0s
Municipios as formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populag@o a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico

(art. 10, inciso II, da Lei Federal n.° 9.394/96).

Na esfera local, os Municipios tém sua atuagdo definida pelo art. 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o qual prescreve, em seu inciso III, a competéncia
municipal para baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, devendo
observar que “os curriculos da educag@o infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos” (art. 26, caput, da Lei Federal

n°. 9.394/96).

Embora o Municipio esteja autorizado a inserir disciplina no seu curriculo escolar,

faz-se necessario analisar também a proposi¢do sob o enfoque da iniciativa legislativa.

Nesse contexto, convém destacar que, da andlise da presente proposic¢do, verifica-se
que o projeto de lei em apreco dispde sobre tematica inerente & administra¢do publica, cuja
gestdo ¢ de competéncia do Executivo, porquanto a esse Poder cabe definir os contetidos

curriculares, com observincia das diretrizes curriculares nacionais.

Desse modo, a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propdsitos, ndo encontra
sustentagdio no ordenamento juridico, pois invade seara propria do Executivo. Nesse
particular, a proposi¢do legal passou a impor obrigagdo a Administragdo Publica local,

interferindo diretamente na gestdo administrativa.
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Considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edi¢do da proposta legislativa
em epigrafe, ¢ visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos érgaos da administracio direta

ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
{.]

V' — dispor sobre a organizacido e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, também cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagdo ¢ a execugdo de atos de

governo.

A corroborar o exposto, ¢ mister transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um_dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra

~

ar nistracdo; a_Prefeitur : nver: andamen
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos. individuais e concretos.
O Legislativo edita normas: o Executivo pratica atos segundo as normas.
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Nesta sinercia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos

Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
ua r_ativi Prefeitura ou Cdmara, realizada co surpacdo_de
funcdes é nula e inoperante.

todo _ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também
toda deliberacdao da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
dos orgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

A proposito, impende assinalar que o referido posicionamento se encontra em

conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribui¢ées para orgao da administracdo publica. Precedentes.
4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publica¢do: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do direta
de inconstitucionalidade. ~ Lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre atribui¢ées de orgdos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acdrdio recorride encontra-se em consondncia com o entendimento
pacifico da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgaos da Administragdo
Pablica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397 AgR/RJ
— Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Extraordinario com Agravo,;
Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publica¢do:
29/06/2018; Orgdo julgador: Segunda Turma) (grifo nosso)
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Lei que verse sobre a criagio e estruturagio de érgaos da administracio
publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
II, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da
separagdo dos Poderes (art. 2° da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade
de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a
serem publicadas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e
material. (ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P. DJE
de 11-9-2014.) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organiza¢ido administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
II, ¢, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educacio do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P. DJE de
25-6-2010.) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢cio a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do Estado,
podendo a questido referente a organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (..).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.)

(grifo nosso)

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigacées para o Poder Executivo instituir e organizar sistema
de avaliagdo de satisfagdo dos wusudrios de servicos piiblicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61, § 1°,
1l, e). (ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.) (grifo nosso)
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Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Nessa trilha, é oportuno compilar, respectivamente, os seguintes julgados do Tribunal
de Justica de Sao Paulo — TJ/SP e do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais — TI/MG, os quais

destacam a existéncia de vicio de iniciativa, em hipéteses semelhantes a esta, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.288/2025, do
Municipio de Guaruja — Norma de iniciativa parlamentar que autoriza o
Poder Executivo a incluir a disciplina de Artes Marciais na grade
extracurricular do ensino fundamental e médio da rede municipal —
Inconstitucionalidade

1. Competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV; LDB, art. 26) — Auséncia de
interesse local a justificar suplementacdo legislativa — Afronta ao pacto
federativo — precedente do OE-

2. Violag¢do ao principio da separag¢ido dos poderes — Lei que impoe
atribui¢ées concretas e especificas a Secretaria Municipal de Educagao,
usurpando a competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre organizacio administrativa e prestagio de servicos piiblicos (arts. 5°,
47, I, XI, XIV e XIX, "a", e 144 da CE; art. 61, § 1°, II, ""b", da CF) -
Aplicagio da Tese 917 do STF — precedentes do STF e do OF —

3. Inconstitucionalidade também da natureza meramente "autorizativa" da
lei, que ndo encontra amparo na Constituicdo, por configurar ingeréncia
legislativa em atribui¢des préprias da Administragdo — Precedentes do OF —
4. Alegada auséncia de estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro —
Circunstancia que ndo acarreta inconstitucionalidade, mas apenas
ineficdcia da norma no exercicio em que promulgada — Precedentes do STF
e do OF — Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n° 5.288/2025 do Municipio de Guaruja. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2207357-42.2025.8.26.0000;  Relator  (a): Vico
Manas; Orga"o Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 01/10/2025; Data de Registro: 02/10/2025)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — EDUCACAO. LEI 10.747,
DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "AUTORIZA O PODER

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral
CEP: 64000-810 - Teresina/PI
Telefone: (86) 3200-0350
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade

com o identificador 330032003600390033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




=

el

©

A
CAMARA

ESINA

ESTADO DO PIAU]
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
IPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

EXECUTIVO A INSERIR OS CONTEUDOS DE DIREITO DOS
ANIMAIS E DE PROTECAO ANIMAL NO PROGRAMA CURRICULAR
DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — ALEGADA INCOMPATIBILIDADE
COM OS ARTS. 22, XXIV, 24, IX, E 61, § 1° II, 'B", DA CONSTITUICAO
FEDERAL, ARTS. 1° 5° 24, § 2° '2' 25, 47, II, XI, XIV E XIX, 'A" E 144,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E ARTS. 42, 1I, 1II, IV E VI, E 58, Il E
XII, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. PRELIMINAR — AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE. INADMISSIBILIDADE DE ANALISE DE OFENSA A
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO — INTELIGENCIA
DO ART. 125, § 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO -
INCLUSAO DE DISCIPLINA RELATIVA A DIREITO DOS ANIMAIS E
DE PROTECAO ANIMAL NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A PRATICA DE ATOS DE
DIRECAQ SUPERIOR DA ADMINISTRACAO, DOS DEMAIS ATOS
DE ADMINISTRACAO, BEM COMO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO, NA FORMA E NOS CASOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO  ESTADUAL, E PARA DISPOR SOBRE
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS DE EDUCACAQ - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES, DA RESERVA
DA ADMINISTRACAO E DO PACTO FEDERATIVO E INCIDENCIA
DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO E. STF —
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2124786-48.2024.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos; Orgdo Julgador:
Orgido Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/09/2024; Data de Registro: 19/09/2024) (grifo nosso)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Maud que
questiona a Lei Municipal n° 5.671, de 17 de maio de 2021, que "inclui no
curriculo escolar aulas de educagao ambiental e de posse responsdvel de
animais na rede de ensino municipal de Maud, e dd outras providéncias',
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Separacio de Poderes.
Matéria que se insere no ambito da chamada 'reserva de Administragio’.
Acdo direta julgada procedente, com efeitos ex tunc. (TJSP; ADI 2158666-
36.2021.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouvéa, j. em 9 de marco de 2022).

(erifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702,
DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017,
DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS,
EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - ATOS
TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS 1I, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS
DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "0 Executivo goza de autonomia
e independéncia em relagdo a Cdmara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administra¢do publica”. "A
competéncia da Cdamara Municipal se circunscreve a edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do
superior da administra¢do, disciplinando situagées concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizag¢do e execug¢do de servig¢os
publicos". "A grade curricular a ser cumprida pelas institui¢oes de ensino
é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formacdo bdsica
comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino,
conforme as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem
condi¢oes de dimensionar adequadamente as consequéncias das alteracoes
no curriculo escolar”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2072130-27.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro: 16/08/2018) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 10.422/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE
DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO — COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — VICIO DE NATUREZA FORMAL —
INCONSTITUCIONALIDADE.

- A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administragdo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas questaes.
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- A grade curricular a ser cumprida pelas instituicoes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas esmiucar
sua aplicagdo, adaptando-a para as peculiaridades locais.

- A competéncia para regulamentar a aplicagio da Lei Federal é do Poder
Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o
Executivo e violacdo ao principio da triparti¢ao de poderes.

-Declaragio de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio de
Belo Horizonte.

-Representagio procedente. (TJI-MG - Agao Direta
Inconst:10000130249154000 MG, Relator: Heloisa Combat, Data de
Julgamento: 26/03/2014, Orgéio Especial/lORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 15/04/2014) (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que a introdugdo da disciplina de Filosofia na grade
curricular das escolas de ensino fundamental - 2° Ciclo (6° ao 9°ano), da rede municipal de
ensino de Teresina, por se tratar de matéria relacionada a organizagdo e funcionamento
administrativos, insere-se na competéncia do chefe do poder executivo local, haja vista

depender de atos de planejamento administrativo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo € o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei em

comento, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensdo do seu insigne proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagido, discussdo e votagio do projeto de lei
ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitacdo.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

CRI ji S SANTUOSMENDES
ASS JURIDICLATIVA

MATRICULA 06855-1 CMT
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