ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 253/2019. Teresina (PI), 14 de novembro de
2019.

Assunto: Projeto de Lei Ordmeszza n° 277/201 9

Autoria: Ver. StanlezFrelre e -
Ementa: “Dispoe sobre a aplicacdo de multa admi 18 ia domesnca e

familiar definidas na lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, no dmbito do municipio de Teresina”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre do Vereador Stanley Freire, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a aplicagio de multa administrativa ao agressor da vitima de violéncia doméstica e
familiar definidas na Lei federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, no Ambito do municipio de Teresina™.

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério. 1

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi inStada a

emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a_deliberacio _do Plendrio _receberdo parecer técnico-
juridico da Assessoria _Juridica Legislativa _da Cimara _Municipal _de Teresina,
devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.
L]

§ 2° 0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em orientacdo sobre
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa du respectiva
proposicio, podendo ser_aceito _ou_rejeitado _pelas _comissdes. (Texto alterado pela
Resolucio Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro_de

2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo parecer,

devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
e e Ay
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer
escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente opinativa. Portanto, a
opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou
nio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao das
Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular representada pela
manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na condicao de representantes eleitos

do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, aljém de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99:&100,
ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101
da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a técnica e redacao legislativas, vale informar que a
competéncia para tal andlise é da Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL), conforme art. 32 da Resolucao

Normativa n® 111/2018.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa apresentada objetiva impor multa administrativa aos agressores de
vitimas de violéncia doméstica e¢ familiar. Entretanto, o projeto em comento nao apresenta compatibilidade
com a Constituigao Federal — CF, consoante serd explanado a seguir.

Embora a coibi¢io da violéncia no ambito das relacdes domésticas e familiares seja uma

preocupacao de indole constitucional (art. 226, pardgrafo 8° da constituicao Federal), o projeto cria multa
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administrativa de nitido carater indenizatério; sendo assim, a matéria ¢ atinente a responsabilizacao civil,
inerente ao Direito Civil, de competéncia legislativa da Uniao, conforme art. 22,1, da Constituicido Federal —

CF, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Dessa forma, indubitdvel o vicio de inconstitucionalidade formal orgénico, com forca
suficiente para desarranjar o pacto federativo. Nesse sentido o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo em
parecer sobre ADI referente a projeto de lei que criava a obrigatoriedade de reparagao de danos causados ao

calcamento, pavimento e asfaltamento, por parte de empresas privadas:

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias legislativas,
administrativas e tributdrias. Trata-se de um dos pontos caracterizadores e asseguradores
da existéncia e de harmonia do Estado Federal.

A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na reparticdo de poderes
auténomos, que, na concepgdo tridimensional do Estado Federal Brasileiro, se dda gntre a
Unido, os Estado e os Municipios. E através desta distribui¢do de competéncias_que a
Constitui¢do Federal garante o principio federativo. O respeito a autonomia dos entes
federativos é imprescindivel para a manutengdo do Estado Federal.

Nesse diapasdo, impende comentar que a Constituicio Federal enumerou, explicitamente,
algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo da possibilidade de instituir guardas
municipais para a protecio de bens, servicos e instalagdes (art.144, § 8°) e de organizar e prestar 0s servigos
piblicos de interesse local (art. 30,V). Outra parcela dessas competéncias ndo € expressa; decorre da clausula

do art. 30, I, da CF, que atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

A situagio retratada nos autos constitui flagrante inconstitucionalidade formal, visto que o
assunto abordado no corpo da proposta ndo diz respeito a interesse local; imiscuindo-se, o legislador

municipal, em competéncia atribuida unicamente a Unido, com violacao ao pacto federativo.

A fim de ilustrar o exposto, impende mencionar que fora publicada, no dia 18/09/2019, a Lei

n°® 13.871/2019, que altera a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e prevé que o autor de violéncia
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doméstica praticada contra mulher terd que ressarcir os custos relacionados com: a) os servigos de satde
prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar, e b) com o0s

dispositivos de seguranca utilizados pelas vitimas para evitar nova violéncia.

Segundo a lei federal, os recursos arrecadados serdo recolhidos ao Fundo de Satde do ente

federado responsavel pelas unidades de satide que prestarem 0s servicos.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre verificar,
avancando na anélise juridica, se a proposi¢do nao incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva.

In casu, observa-se que o projeto em tela, ao criar e impor penalidades administrativas
aqueles aos agressores de vitimas mulheres, no ambito das relacoes domésticas e familiares, terminou por
atribuir, segundo artigos 3°, 4° ¢ 5°, aos drgaos vinculados ao Poder Executivo, a adogao das providéncias
necessdrias i deflagracdo do processo administrativo correspondente.

Desse modo, evidencia-se que a proposicao acaba versando sobre organizacdo administrativa
e atribui¢des da administracio piblica municipal, matérias que sao da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal. 4

Nesse sentido, é a previsdo contida na Lei Organica do Municipio de Teresina ~ LOM,

consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, in verbis:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criacio, estruturacio e atribui¢des dos orgdos da administracdo direta ou indireta;

(grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma
da lei; (grifei)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Pretério Excelso
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicées de 6rgaos piiblicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-

se (grifos acrescidos):
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Lei que verse sobre a criagdo e estruturagio de drgdos da administragio publica é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § I°, II, e, da CF). Principio
da simetria. Afronta também ao principio da separagio dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicadas no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza
formal e material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de
11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do
Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para
legislar sobre organizagdo administrativa no Gmbito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° II, ¢, da CR, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacgio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Liicia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-
2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, orgiio
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sag de
iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo
administrativa do Estado, podendo a questio referente a organizacdo e funcionamento
da administracdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (..).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. [ADI 2.857, rel.
min. Joaguim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°, estabelece
obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliagio de
satisfacdo dos usudrios de servicos puiblicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude
de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo
que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61, §
1° II, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de 15-6-2007.]

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO".
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6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE 396.970-AgR, da
relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da relatoria do ministro Celso de Mello,
778.815, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do
ministro Mauricio Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.Isso posto, e
frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do RI/STF, nego seguimento ao
recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011" (RE n® 573.688/RJ, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 22/11/11).

Em reforco, destaque-se ementa de julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo — TJ/SP, no qual foi declarada a inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Cubatao
que “Estabelece multas e sangdes administrativas para maus-tratos e abandono de animais no ambito do

Municipio de Cubatio e dé outras providéncias”, in verbis (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.733/15 (“Estabelece multas e sangoes
administrativas para maus-tratos e abandono de animais no dmbito do Municipio de
Cubatio e di outras providéncias”). Inconstitucionalidade, por criar obrigagbes a
Secretaria de Satide e Setor de Zoonozes, imiscuindo-se em matéria organizacional, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Vicio de iniciativa. Aumento de
despesas, sem indicagdo da respectiva fonte de custeio. Invasdo, ainda, da competéncia
normativa do Estado. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a’ e
144 da Constitui¢do do Estado. A¢do procedente. 6

Necessério assinalar, ainda, que a proposta em tela afronta o principio da separacao dos
poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicio Federal de 1988 - CRFB/88, por representar ingeréncia
indevida na competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante das razoes expendidas, conclui-se que a proposicio legislativa nao estd em

consondncia com o ordenamento juridico.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votagio do projeto de lei ordindria ora tratado por vislumbrar vicio
de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa Legislativa.
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