ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 20 de novembro de 2019.

hospedagem de animais domésticos no

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Deolindo Moura apresenta projeto de lei ordindria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre os servicos de day care e hospedagem de animais

domésticos no Municipio de Teresina e dd outras providéncias™.

Em justificativa, o nobre edil explicita, em sintese, que € necessiria a
regulamentagdo dos hotéis de animais, de modo a beneficiar os animais, seus tutores e
também os estabelecimentos especializados na prestagio de servicos aos animais que saberao
quais os paramentos e requisitos a serem seguidos por aqueles que pretendem desempenhar

esse tipo de atividade. !

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo nova sistemdtica do processo legislativo e por orientagio e
provocacao do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

IT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em andlise visa reduzir regulamentar os servigos de creche

bem como hotéis pra animais.

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes
nas matérias ventiladas no art. 24, o constituinte esclarece que cabem aos entes municipais

estatuir normas visando suplementar a legislacao federal e estadual no que couber: _—

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio de Teresina (LOM), que nao

olvidou acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal ¢ a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-las a realidade local.

Pardgrafo unico. O Municipio, ao exercer suas competéncias
concorrentes e suplementares, procurard articular-se com os drgdos
estaduais e federais competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida
a unidade de diretrizes e evitada a duplicacdo de esforgos.
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Diante da previsio constitucional, reconhece a doutrina pitria que ao
Municipio é atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos:
assunto de interesse local e existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de

competéncia de privativa de outro ente.

O primeiro requisito ndo possui definicao positivada, restando a jurisprudéncia
definir em casos especificos. Aqui o Supremo Tribunal Federal (STF) jd se manifestou em

algumas oportunidades, o que dé a tonica da interpretacdo a ser realizada:

Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local,
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas, pois a
Constituigdo lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

[AI 622.405 AgR, rel. min. Eros Grauy, j. 22-3-2007, 2°T, DJ de 15-6-2007.]
= Al 729.307 ED, rel. min. Cdrmen Licia, j. 27-10-2009, 1T, DJE de 4-12-
2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-
10-200.

Atendimento ao publico e tempo mdximo de espera na fila. Matéria que nag
se confunde com a atinente as atividades fim das instituigdes bancdrias.

Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1°T, DJ de 7-10-2005.]

= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 26-6-2012, 2° T, DJE de
28-8-2012

=RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-
2010, com repercussdo geral.

O Municipio pode editar legisla¢do prépria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de
determinar, as institui¢des financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
Javor dos usudrios dos servigos bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-thes seguranca (tais como portas eletronicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento
de instalagcies sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou,
ainda, coloca¢do de bebedouros. Precedentes.[Al 347.717 AgR, rel
min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 27T, DJ de 5-8-2005.]
= RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1° T, DJE de 11-5-
2012

Pode-se perceber que ha uma timida vetorizacdo nas manifestacoes do STF,

entretanto longe de ser possivel definir o que seja interesse local. Resta concluir que as
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peculiaridades de uma localidade, insitas a realidade social existente, abrem espago para

manuseio de normas municipais.

O segundo requisito erige a necessidade de uma lei federal ou estadual prévia
para que o ente local possa imiscuir-se na seara legislativa. Nao havendo prévia manifestacao

normativa dos demais, é vedado o desenvolvimento da capacidade suplementar.

Neste ponto a presente proposta atende também as exigéncias, uma vez que €

precedida por norma ja editada pela Unido: Cédigo de Defesa do consumidor.

Sendo assim, hid campo fértil para atuacio complementar municipal,
obviamente sendo cercada pela impossibilidade de disposicdes conflitantes ou que extrapolem

o0 interesse intrinseco.

Desse modo, o projeto de lei em andlise possui respaldo constitucional no que

diz respeito 4 competéncia legislativa do Municipio. pois visa suplementar a legislacio
consumerista_estabelecendo _normas de conforto e seguranca nos estabelecimentos que

prestam servicos de hospedagem aos animais, na medida das necessidades dos municipes.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos ndo se enquadra naquelas hipteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

Nota-se que o poder de Império do Estado é trazido a baila objetivando

estabelecer normas de conforto e seguranca nos estabelecimentos gue prestam servicos de

hospedagem aos animais. Dessa forma, o projeto de lei, ndo gera encargos excessivos a

iniciativa privada, encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio,

poder inerente 3 Administracio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 38003600300035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia

administrativa, como entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atuagio dos drgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restricdes & autonomia privada na frui¢do da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigacdes de abstengdo e
de aciio. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui @ Administra¢ido Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

A fim de reforgar o entendimento acima, vale colacionar julgado proferido pelo

Tribunal de Justica de Minas Gerais, em 04.02.2015, assim ementado (grifos acrescidos):

EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. NORMAS DE SEGURANCA E
PREVENCAO DE INCENDIO DO MUNICIPIO DE ITAUNA—
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. A organizagio da
seguranga ptiblica é de competéncia do Governo Estadual, sendo vedada ao
Municipio a ingeréncia em questdes relativas a sua estrutura e disciplina.
No entanto, a Lei Complementar n° 80/2013, do Municipio de Itaiina, que
dispde sobre normas de seguran¢a e prevencdo de incéndio em
estabelecimentos publicos e privados nde afronta os principios
constitucionais, sendo mera expressdo de exercicio do poder de policia. Os
Municipios vém sendo responsabilizados pelo que deixam de fazer nesta
drea, ¢ o Judicidrio, neste quadro de precedentes judiciais, ndo deve
impedir as medidas que tentarem estabelecer, para depois, responsabilizi-
los pelo que deveriam ter feito.

Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condigdes para o exercicio de
determinadas atividades econdmicas, age, o Poder Publico, voltado para a consecucdo do
interesse piblico, por motivos relacionados a higiene e seguranca, por exemplo;
evidenciando, nestes casos, razoabilidade nesse comportamento, como € também a hipdtese

destes autos.

Quanto ao contetdo da proposta propriamente dito, € oportuno mencionar a

Declaracio Universal dos Direitos dos Animais, bem como a Resolucio n° 1.069/2014 do
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coletividade, cuja definicio nos é dada pelo art. 78, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN

(Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administra¢io
Piiblica que, limitando ou disciplinando direito, inferesse ou liberdade,
regula a pritica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade piiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles que (grifos acrescidos):

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral; para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a

todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até

a instalacio e funcionamento... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar

as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixacio de
hordrio do coméreio em geral e das diversificacoes para certas atividades

ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacio das mercadorias,
utilidades e servi¢os oferecidos ao publico. (in 'Direito Municipal
Brasileiro'; 6 1 ed., Ed. "Malheiros, pdgs. 370, 371)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do
interesse piblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista
Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa
que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia
reclama, a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacao

concreta da Administracdo nessa condicao, razao pela qual € comum afirmar que a policia
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Conselho Federal de Medicina Veterindria, as quais proibem maus-tratos a animais e

impedem a exposicdo de animais em gaiolas, conforme se depreende abaixo:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Artigo 3°
I.Nenhum animal serd submetido nem a maus fratos nem 4 atos cruéis.

RESOLUCAO N 1.069, DE 27 DE OUTUBRO DE 2014 (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA)

Art. 4 Os grupos taxondémicos aos quais se refere esta Resolugdo sdo
mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes.

Pardgrafo tinico. Quanto ds espécies passiveis de comercializagdo, deve-se
seguir o previsto na legislagdo.

Art. 5 O responsavel técnico deve assegurar que as instalagdes e locais de
manutengio dos animais:

I - proporcionem um__ambiente livie de excesso de barulho. com
luminosidade adequada, livre de poluicio e protegido contra intempéries
ou situacdes que causem estresse aos animais;

II - garantam conforto, seguranga, higiene e ambiente sauddvel;
II - possuam prote¢io contra corrente de ar excessiva e mantenham
temperatura e umidade adequadas;

IV - sejam seguras, minimizando o risco de acidentes e incidentes e de
Juga;

V - possuam plano de evacuagio rdpida do ambiente em caso de
emergéncia, seguindo normas especificas;

VI - permitam ficil acesso a dgua e alimentos e sejam de ficil
higienizacdo;

VII - permitam a alocagido dos animais por idade, sexo, espécie,
temperamento e necessidades;

VIII - possuam_espaco suficiente para os animais se_movimentarem, de
acordo com as suas necessidades;

IX - sejam providas de enriquecimento ambiental efetivo de acordo com a
espécie alojada.

7

Finalizada a andlise sob o prisma constitucional e legal, nio havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que nao existe
qualquer dbice a regular tramitacio da matéria tratada no projeto de lei em tela, merecendo,

assim, o referido projeto toda consideragio da edilidade teresinense.
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Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a protecdo integral a infincia e juventude.

IV- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagio do projeto de lei ordinaria

ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

VALQ%IRIA GOMES DA SILVA

ASSESSORA :IURiDlCA LEGISLATIVA 8
MATRICULA 06854-3 CMT

Legislativa.
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