Teresina (PI), 19 de fevereiro de 2020.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2020

Autor: Ver. Edilberto Borges

Ementa: “DISPOE SOBRE A FIXACAO EM BRAILE DAS INFORMACOES CONTIDAS NAS
GONDOLAS DE _PADARIAS. SUPERMERCADOS. ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E

SIMILARES NO MUNICIPIO DE TERESINA PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA VISUAL”

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do indigitado do vereador o presente projeto de lei possui a seguinte

ementa: “DISPOE SOBRE A FIXACAO EM BRAILE DAS INFORMACOES CONTIDAS NAS
GONDOLAS DE PADARIAS. SUPERMERCADOS. ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
SIMILARES NO MUNICIPIO DE TERESINA PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL”.

Justificativa da proposta em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas _a _deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessovia Juridica Legislativa consistird em
orientacido destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a

manifestacao das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente OS

parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisio de redacfio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao

Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da

CAmara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e

de redacdo do vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;

supervisionar a revisdo dos lextos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequacdes necessarias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragio dos quadros comparativos das proposigdes em tramitagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redacdes finais, redagoes para o
segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes e os quadros comparativos das proposicoes em tramitagdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, impende
registrar que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988
estabelece, em seu art. 24, incisos V, VIII e XIV, que essa serd exercida concorrentemente

pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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V - producdo e consumo;

VIIT -_responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, (grifo
HnoSs0),

()

XIV — protecio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia

A par disso, ¢ relevante explicitar que a doutrina majoritaria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, alinea “a”, estes ultimos extraidos da Lei Orgéanica do

Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no gque se refere ao
seguinte:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310030003400390031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

e - -

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislag¢do
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, @ assisténcia publica, & prote¢io e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Convém trazer & baila, nessa mesma linha de pensamento, os ensinamentos

expendidos por Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF _a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil — CRFB, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de
agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de
sua vigéncia no plano interno. Confira os seguintes dispositivos extraidos da citada

Convengio (grifos acrescidos):

Artigo 4

Obrigagdes gerais
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1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar ¢ promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer

outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo;

()

h) Propiciar informacdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servicos de apoio e instalagdes;

Artigo 5
Igualdade e nido-discriminagdo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes _adotardo todas as medidas apropriadas para garantir _que a

adaptacdo razoavel seja oferecida.

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
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Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, d informacdo e comunicagdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacio, bem
como a outros servi¢os e instalagies abertos ao piiblico ou de uso piblico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacio e a eliminagdo de obsticulos e barreiras a acessibilidade,
serdo aplicadas, entre outros, a:

(.)

b) Informacgdes, comunicacoes e outros servi¢os, inclusive servigos
eletronicos e servigos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

()

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos
abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragio todos os
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

(..)

1) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o acesso a informacées;

Artigo 21
Liberdade de expressiio e de opinido e acesso a informacio

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar
que as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de
expressdo e opinido, inclusive a liberdade de buscar, receber e compartilhar
informagées e idéias, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
e por intermédio de todas as formas de comunicagdo de sua escolha,
conforme o disposto no Artigo 2 da presente Convengdo, entre as quais:
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a) Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com
deficiéncia, todas as informacdes destinadas ao publico em geral, em
formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia;

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de sinais,
braille, comunicacio aumentativa e alternativa, e de todos os demais
meios, modos e formatos acessiveis de comunicacgdo, a escolha das pessoas
com deficiéncia;

¢) Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao puiblico em geral,
inclusive por meio da Internet, a fornecer informacoes e servicos em
Jormatos acessiveis, que possam ser usados por pessoas com deficiéncia;

Artigo 28

Padriio de vida e prote¢io social adequados

()

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
protecio social e ao exercicio desse direito sem discriminacdo baseada na
deficiéncia, e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e
promover a realizacdo desse direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servigos de
saneamento bdsico e assegurar o acesso aos servicos, dispositivos e outros
atendimentos apropriados para as necessidades relacionadas com a
deficiéncia;

A prop6sito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos

das pessoas com deficiéncia: Lei n® 7.853/1989 - Dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras
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de deficiéncia, sua integracio social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Piblico, define crimes, e da
outras providéncias; Lei Federal n® 10.048/2000 - D4 prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e d4 outras providéncias; Lei Federal n° 10.098/2000 - Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéneia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias; Lei n° 13.146/2015 -
Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).

Da leitura atenta da legislagdo supracitada, vale transcrever a redagdo dos
seguintes dispositivos por guardarem relagdo com a finalidade do projeto em comento (grifos

acrescidos):

Lei 7.853. Art. 2° Ao Poder Phblico e seus orgios cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bdsicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer,
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicio e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

()

IT - na drea da savde:

(.)

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
estabelecimentos de saiide publicos e privados, e de seu adequado

tratamento neles, sob normas técnicas e padrées de conduta apropriados;
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Lei 10.048. Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessiondrias de
servicos priblicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por
meio de servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato ds pessoas a que se refere o art. 1°.

Lei 10.098. Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminagio de barreiras
na comunicagiio e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicacio e sinaliza¢io as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagio,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, & comunicagdo, ao
trabalho, & educagao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Lei 13.146. Art. 3° Para fins de aplicacio desta Lei, consideram-se:

()

IV - barreiras: qualguer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento gue
limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a
[fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

(.)

d) barreiras nas comunicagées e na informacdo: qualquer entrave,
obsticulo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressido ou o recebimento de mensagens e de informacoes por
intermédio de sistemas de comunicagio e de tecnologia da informagio;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos gque impecam ou
prejudiquem a participagiio social da pessoa com deficiéncia em ignaldade
de condicoes e oportunidades com as demais pessoas;

{.-)

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritirio, sobretudo com a finalidade de:

P
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()

1T - disponibilizagio de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que
garantam atendimento em ignaldade de condigoes com as demais pessoas;

(.)

V - acesso a informagdes e disponibilizacio de recursos de comunicacao
acessiveis;

()

Art. 24. E assegurado @ pessoa com deficiéncia o acesso aos servigos de
satide, tanto piiblicos como privados, e as informacdes prestadas e
recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas as
Jformas de comunicagdo previstas no inciso V do art. 3o desta Lei.

Art. 25. Os espagos dos servigos de saiide, tanto puiblicos quanto privados,
devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia, em conformidade
com a legislacio em vigor, mediante a remogdo de barreiras, por meio de
projetos arquitetonico, de ambientacio de interior e de comunicagio que
atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual e mental.

Nessa ambiéncia, merece registro que foi editada a Lei estadual n® 6.653/2015
a qual “Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Piaui e dd outras
providéncias”, estabelecendo a obrigatoriedade dos 6rgdos da Administragdo Publica direta ¢
indireta do Estado e dos Municipios, e os locais de uso coletivo, especialmente a institui¢oes
financeiras, correspondentes bancérios, empresas de crédito, espagos culturais, comerciais,
espagos esportivos, dentre outros existentes no Estado do Piaui, a dispensarem atendimento

prioritario e especial as pessoas com deficiéncia.
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Da andalise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto
em exame ao dispor, em Ambito municipal, sobre o fornecimento de informacdo sobre
produtos, nas gondolas dos estabelecimentos que especifica, em braile coaduna-se com a
competéncia legislativa estatuida constitucionalmente, vez que a protecdo e integragdo das
pessoas portadoras de deficiéncia sdo de competéncia legislativa concorrente entre Unido e
Estados (artigo 24, inciso XIV da Constituicdo Federal) e, portanto, passivel de
suplementacio no que disser respeito a localidade, pelo Municipio, de forma a concretizar as

normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

No que concerne & iniciativa da matéria, verifica-se que ndo se trata de
iniciativa exclusiva do Executivo, encontrando amparo legal no art. 50, da LOM e no art. 105,

do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legisla¢do
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo  Tribunal ~ Federal, —aos  Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas,
11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
direta e qutarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacio e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

1) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve o vicio de iniciativa, vez que a

lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remunerago; nao
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cria ou extingue Secretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde

sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido,

confiram-se os seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicido Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagées e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questido ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova afribuicio a
drgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s0, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacao estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do  Poder Publico. Engquadra-se, portanto, nesse confexto de
aprimoramento  da  necessdria  iransparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracio piblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do conirole externo da administracio
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piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢io, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracdo Publica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores 6rgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagdo
das leis, ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

’

Noutro giro, € importante pontuar que também ndo prospera a alegacdo de
interferéncia indevida a iniciativa privada, vez que o referido projeto ndo contraria as
disposi¢des constitucionais inseridas na temdtica da ordem econdmica e financeira, mas
representa manifestacdo do poder de policia administrativo que reclama medida legislativa

prévia, segundo se infere a seguir:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e
na livie iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

V' - defesa do consumidor;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Acerca do Poder de Policia, o Cédigo Tributdrio Nacional conceitua esse

instituto, conforme se depreende abaixo:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracio Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdatica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Com efeito, o jurista Margal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo.
3* edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) discorre acerca do desdobramento da policia
administrativa em uma competéncia legislativa ¢ uma competéncia administrativa, nesses

termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagio da atuagdo dos orgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restricbes @ autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigagdes de abstengdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo.

Ademais, firmou-se jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal — STF e no
Superior Tribunal de Justica - STJ, no sentido de que o0 Municipio tem competéncia normativa

para, no campo da policia administrativa. disciplinar as condicdes de seguranga, conforto e
acessibilidade de estabelecimentos destinados ao atendimento publico, como as instituicGes

ancarias, sem molestar a competéncia normativa federal para regular matéria financeira,

b L
cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagdes. Esse posicionamento se infere

da ementa do julgado abaixo transcrita, in verbis:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°S 3.533/01,
3.273/99, 3.213/99,3.663/01, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FUNCIONAMENTO INTERNO DE AGENCIAS BANCARIAS. MATERIAS
DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 1. Trata-se de incidente de
inconstitucionalidade das Leis Estaduais n‘s 3.533/01, 3.273/99, 3.213/99,
3.663/01, que determinam a colocagiio de assentos nas filas especiais para
aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos, a instalagio de
banheiros e bebedouros para atendimento aos clientes, a disponibilizacio
de cadeira de rodas para atendimento ao idoso e a adocido de medidas de
seguranga em favor de consumidores usudrios de caixas eletronicos nas
agéncias bancdrias situadas no Estado do Rio de Janeiro. 2. As matérias
tratadas nos referidos textos legais dizem respeito ao funcionamento
inferno das agéncias bancdrias e, por conseguinte, as atividades-meio
dessas instituicdes, no intuito de amparar o consumidor, propiciando-lhe
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um melhor espaco fisico e um tratamento mais respeitoso e humanitdrio.
3. Trata-se, portanto, de gquestdes de evidente interesse local, cuja
competéncia legislativa é do Municipio, por for¢a do disposto no artigo 30,
I, da Constituicio Federal, e ndo do Estado, a quem ¢ vedado
implicitamente normatizar matérias expressamente afetas a outros entes
puiblicos pela Constitui¢io Federal. 4. Nesse sentido é a ligdo de Alexandre
de Moraes (in Direito Constitucional, 23° Edi¢cdo, 2008, pag. 306): "A regra
prevista e em relagdo a competéncia administrativa dos Estados-membros
tem plena aplicabilidade, uma vez que sdo reservadas aos Estados as
competéncias legislativas que ndo lhes sejam vedadas pela Constituigdo.
Assim, os Estados-membros poderdo legislar sobre todas as matérias que
ndo lhes estiverem vedadas implicita ou explicitamente. Sdo vedagies
implicitas as competéncias legislativas reservadas pela Constitui¢do Federal
a Unido (CFE art. 22) e aos municipios (CF, art. 30)".5. Seguindo a mesma
linha de entendimento firmada pelo STF a jurisprudéncia do STJ
pacificou-se no sentido de que, por haver evidente interesse local, é dado ao
Municipio legislar sobre o funcionamento em institui¢ées bancdrias, nos
termos do artigo 30, I, da, CF. Precedentes: AgRg no RExt 427.463-RO, Rel.
Min. Eros Grau,DJ 19.5.2006; AgRg no Al 347.717/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ5.8.2005; REsp 711.918/RS, Rel. para acorddo Min. Jodo Otdvio
de Noronha, DJ 13.2.2008; REsp 943.034 Rel. Min. Luiz Fux,
DJ23.10.2008; (REsp 471.702/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ16.08.2004,
e REsp n” 598.183/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de27.11.2006.6. E de se
concluir que o Estado do Rio de Janeiro ndo tinha competéncia para
legislar sobre o atendimento ao publico no interior de agéncias bancdrias
que, por se tratar de questdo vinculada a interesse local, é do Municipio.7.
Arguigdo de inconstitucionalidade acolhida. (STJ , Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 21/03/2012, CE - CORTE
ESPECIAL) grifos acrescidos

Seguindo a linha de raciocinio apresentada, vale colacionar trecho da decisdo
proferida na andlise do RE 745660/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, interposto pelo
Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo e pela Cadmara Municipal de Nova Odessa contra

acordio proferido pelo Pleno do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, que declarou, em
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sede de ADI, a inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Nova Odessa - Lei Municipal n®
2.385/2010 — que obrigava as edificagdes por ela especificadas a seguir conceito de desenho

universal, com base na norma técnica NBR 9050 da ABNT:

()

Percebe-se que, contrariamente a conclusdo obtida no acordio recorrido, 0
diploma normative em referéncia ndo tratou de matéria cuja iniciativa estd
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Em momento algum foram
criados cargos, fungdes ou empregos piublicos na administracio direta e
autdirguica ou determinado o aumento de sua remuneragdo, nem nesmo
criado, extinto ou modificado érgdo administrativo, ou sequer conferida
nova atribuicdo a orgio da administracio publica, a exigir iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo. Em sintese, nenhuma das
matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, contidas no art. 61, § 1° da Constituicdo, foi objeto de
positivagdo na norma.

Sendo assim, ndo se verifica a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de proposicdo
de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades proprias do Poder
Executivo.

A Lei Municipal n” 2.385/2010 representou tio somente a positivagdo, em
norma municipal, de obrigacédes e deveres jda previstos em normas federais,
constitucionais e infraconstitucionais, relativas a promo¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 10.098/2000 determina que a construgdo,
ampliacio ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis
as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Decreto n® 5.296/2004, que regulamenta aquela lei, por sua vez, traz o
conceito de desenho universal como padrdo a ser adotado em projetos
arguitetonicos e urbanisticos.

As normas federais em questio decorrem do exercicio, pela Unido, da sua
competéncia para legislar sobre normas gerais relativas a protegio e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, inc. XIV, §
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1°9. Estas normas gerais se impdem aos demais entes federados,
configurando diretrizes essenciais para a atividade legislativa destes entes.

Portanto, a lei impugnada ndo inova ao impor ao poder publico a
obrigacio de seguir normas técnicas relativas a acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncia. Esta obrigagio decorre da disciplina federal da
matéria, razio pela qual se imporia ao poder publico municipal ainda que
a Lei local n® 2.385/2010 niio tivesse sido editada. (RE 745660/SP, Rel. Min
Dias Toffoli, DJE n° 106, divulgado em 02/06/2014) grifos acrescidos

Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,
através de normas pertinentes & acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual, a
realizacdio dos direitos fundamentais dessas pessoas através da inclusio social e efetivagdo

do principio da dignidade da pessoa humana.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

PROCEDENCIA da tramitacio, discussio e votaciio do projeto de lei ordindria ora tratado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta
Casa Legislativa. il :

e _~

Carlos Mégalhﬁes Mascarenhas
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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