ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

-COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2020

Autor: Ver. Edilberto Borges

Ementa: “DISPOE SOBRE A FIXACAO EM BRAILE DAS INFORMACOES CONTIDAS
NAS GONDOLAS DE PADARIAS, SUPERMERCADOS. ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E SIMILARES NO MUNICIPIO DE TERESINA PARA ATENDIMENTO AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL”

[ — RELATORIO:

O indigitado autor apresentou projeto de lei com a seguinte ementa: “ De
autoria do indigitado do vereador o presente projeto de lei possui a seguinte ementa:
“DISPOE_SOBRE A FIXACAO EM BRAILE DAS INFORMACOES CONTIDAS NAS
GONDOLAS DE PADARIAS. SUPERMERCADOS. ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
E SIMILARES NO MUNICIPIO DE TERESINA PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL”.".

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

E, em sintese, o relatorio.

IT- EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua na‘::ional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdg da edilidade no tocante a tais aspectos.

III — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Nio obstante a relevancia da medida proposta, constata-se, de pronto, a flagrante
inconstitucionalidade formal organica da proposicdo legislativa emanada do ente
municipal, visto que macula o direito de propriedade e sua exploragio econdmica,
insere-se no ramo do direito civil, cuja competéncia para legislar é privativa da Unido,

conforme se observa do dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Ademais, sobre a matéria, a Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil —

CRFB ainda estabelece o seguinte:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
Sfundamentos:

[-]

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

>

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[]
XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:
II - propriedade privada;

Destarte, verifica-se que a proposta ao instituir obrigagdo para os
estabelecimentos que especifica, viola a Livre Iniciativa, uma vez que impede esses
estabelecimentos de administrar livremente suas propriedades.

Nesse sentido, sobre a propriedade privada, o jurista José Afonso da Silva, em
sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* ed., pg 276, assevera o seguinte:

Se pode falar em direito subjetivo (ou civil) do proprietario particular,
como pédlo ativo de uma relagdo juridica abstrata, em cujo pdlo
passivo se acham todas as demais pessoas, a que corre o dever de
respeitar o exercicio das trés faculdades bdsicas: uso, gozo e
disposicdo (C. C., art. 524)(sic)

Ao passo que, sobre a livre iniciativa, proclama o constitucionalista Manoel
Gongalves Ferreira Filho (Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2,
p- 170):

<
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Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econémica e social, para a realizagdo do desenvolvimento nacional e
a justica social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos
individuais consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De fato, decorre
por um lado da liberdade de trabalho e concerne intimamente 4
liberdade de associag@o. A consagragdo da liberdade de iniciativa,
como primeira das bases da ordem econdmica e social, significa que é
através da atividade socialmente util a que se dedicam livremente os
individuos, segundo suas inclinagdes, que se procurard a realizagdo
da justica social e, portanto, do bem-estar social. Como reflexo da
liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu acolhida nas
enciclicas papais de cardter social, inclusive na mencionada, a
'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta, textualmente, afirma que "no
campo econdmico, a parte principal compete a iniciativa privada dos
cidaddos, quer ajam em particular, quer associados de diferentes
maneiras a outros" (2a Parte, n. 1). Dai decorre que ao Estado cabe
na ordem econdmica posicido secunddria, conquanto importante, jd
que sua acdo deve reger-se pelo principio da subsidiariedade. E deve
ser tal que "nio reprima a liberdade de iniciativa particular mas
antes a aumente para a garantia e protecdo dos direitos essenciais de
cada individuo”. O desdobramento desse principio é o que estd
adiante, no art. 173 da Constituicdo. Neste, reconhece-se competir a
empresa privada organizar e explorar as atividades econdmicas.
Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao qual é dado apoiar e
suplementar a atividade privada. Entretanto, a liberdade de iniciativa
ndo é ilimitada na Constitui¢do, conforme se verad adiante. Liberdade
contratual. Os autores franceses, como Laubadeére, consideram esta
liberdade compreendida na livre iniciativa (cf. André de Laubadére e
Pierre Delvolvé, Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris, Dalloz, 1983, n.
142). Na verdade, ela decorre da liberdade "tout court', da qual é uma
das mais lidimas expressdes' (destacamos).

E oportuno defender, por seu turno, que o projeto inquinado de
inconstitucionalidade nd3o estipula mera limitagdo administrativa que sujeita o
proprietario urbano a observancia de posturas municipais ditadas por razdes de interesse
publico, de natureza urbanistica, sanitria ou de seguranga; tampouco consiste em uma

servidio administrativa, a qual restringe o uso da propriedade imével para permitir a
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“

execucio de obras e servicos de interesse publico, haja vista que néo hé acordo formal
entre o proprietario ¢ o Poder Piblico ou sentenca judicial autorizando a interferéncia
estatal.

Assim, verifica-se que a obrigatoriedade imposta pelo projeto em aprego nao
guarda similitude conceitual com essas modalidades interventivas, ndo havendo,
inclusive, fundamento dessa exigéncia no exercicio do poder de policia, implicando em
ofensa ao principio constitucional da livre iniciativa e do direito de propriedade.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade do
texto do Projeto de Lei em comento, forgoso é ter que contrariar a pretensdo da

proponente.

Por essas razdes, a Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final, opina
DESFAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e votacdo do Projeto de Decreto

Legislativo ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final, em 04 de

marco de 2020. g;)/&o” W/é

Ver EDSON MELO

Relator

Pelas conclusdes do relator:

Ver.
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Voto em Sentido DESFAVORAVEL/A TRAMITACAO DA PROPOSTA:

Ver. GRACA AMORIM
€ Iro

Ver. DEOLINDO URA
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