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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°® 28/2023
Autoria: Vereadora Thanandra Sarapatinhas
Ementa: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS RESPONSAVEIS POR
ESTABELE(E'IMENTOS DE ATENDIMENTO VETERINARIO, QUE CONSTATAREM - =
INDICIOS l_DE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS ATENDIDOS, EM COMUNICAR O FATO DE
IMEDIATO 4 POLICIA CIVIL”.

Relator: Pereador Vendncio Cardoso

Conclusgo: Par ecer contrdrio d tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei.

I - RELATORIO:

De |autoria do(a) Vereadora acima identificada o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS RESPONSAVEIS POR
ESTABELECIMENTOS DE ATENDIMENTO VETERINARIO, QUE CONSTATAREM
INDICIOS DE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS ATENDIDOS, EM COMUNICAR O FATO
DE IMEDIATO A POLICIA CIVIL”.

O projeto foi distribuido & Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer contrario a tramitagdo da proposi¢do.
E, ém sintese, o relatério.
- ANALI$E SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O |PL em testilha dispde sobre a obrigatoriedade dos responsaveis por
estabelecimentos de atendimento veterindrio comunicarem, a Policia Civil, a ocorréncia de

indicios de maus-tratos aos animais, quando constatados no exercicio da atividade.

Em| que pese reconhecer o intuito da referida proposicao legislativa, o PL encontra-se

maculado pelo vicio da inconstitucionalidade e da ilegalidade.

O Projeto de Lei em aprego, em seu artigo 1°, fixa condutas profissionais para
pessoas estranhas 4 Administragdo Pliblica Municipal, as quais s6 poderiam ser estabelecidas
por meio de lei nacional, conforme se depreende do artigo 22, XVI, da Constitui¢do da

Republica.

De|outra parte, a notificagdo compulséria pretendida resultaria na vinculagdo de

particulares,| na condi¢do de denunciantes, a 6rgdo de persecugéo penal, com possivel invasdo
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de competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de Processo Penal (artigo 22, inciso

[, da Carta Magna). Nesse aspecto, importa ressaltar que o Coédigo de Processo Penal nao
i

obriga, apenas faculta, qualquer do povo, a comunicar fatos que possam dar ensejo ao
|

exercicio da agdo penal: |
1

|

Art. 50 Nos crimes de a¢do ptblica o inquérito policial .s;"erci iniciado:

(=)

§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhccimcrjto da existéncia de
infragdo penal em que caiba agdo publica poederd. yerbalmente ou por
escrito, comunicd-la a autoridade policial, ¢ esta, ver .f cada a procedencia
das informagées, mandara instaurar inquérito.

E importante salientar que a figura da “comunicacdo obrigatorial. prevista em leis
federais, estd associada a atividade de persecugio penal, uma vez que se destina a provocar o
aparato estatal ligado & investigagdo de crimes e, assim, possibilitar 0 oferecimento da
dentincia contra os agentes criminosos, contribuindo para a responsablwlizagﬁo penal dos

infratores. Nesse sentido, confira as previsdes normativas seguintes:

Lei de Contravencées Penais (Lei n” 3.688/1941)

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente: |
|

(&
Il — crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da
medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que a agdo penal nao
dependa de representagiio e a comunicagdo ndo exponha o cliente a
procedimento criminal:

)
Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de |réis. (Original sem
destaque). =

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsave! por estabelecimento de
aten¢do a satde e de ensino fundamental, preé- esdola ou creche, de
comunicar a autoridade competente 0s casos de que ¢ en/m conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus- Hatos! contra crianga ou
adolescente: '

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (Original sem destaque).

Estatuto do Idoso:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra

5 .
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f idosos serdo objeto de notificagdo compulsoria pelos servigos de satide
piiblicos e privados & autoridade sanitiria, bem como serdo
obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes 6rgaos:

I — autoridade policial;

I — Ministério Publico;

III — Conselho Municipal do Idoso;
IV — Conselho Estadual do Idoso;

V — Conselho Nacional do Idoso.

§ lo Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso
qualquer ag¢do ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico.

Art. 57. Deixar o profissional de satide ou o responsavel por estabelecimento
de satide ou instituigdo de longa permanéncia de comunicar a autoridade
competente os casos de crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de RS 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Alias, esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal — STF, conforme se verifica a seguir:

| Lei 7.524, de 14 de fevereiro de 2017, do Estado do Rio de Janeiro.
Registro obrigatdrio de acidentes de trabalho com lesdo, ferimento ou
morte. CNI — Confedera¢do Nacional da Industria. (..) A norma
estadual, ao criar uma obrigacio ao empregador para além daquela do
art. 21 da Lei 8.213/91 e da faculdade constante no art. 5°, § 3%, do CPF,
ofende a regra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
‘direito processual’ e ‘direito do trabalho’ (CR, art. 22), assim como a
competéncia material da Unido para ‘organizar, manter e executar da
inspecdo do trabalho” (CR, art. 21, XXIV). [ADI 5.739, rel. min. Edson
Fachin, j. 23-8-2019, P, DJE de 9-9-2019.]

Art. 32, IV, da Lei sergipana 4.122/1999, que confere a delegado de policia a
prerrogativa de ajustar com o juiz ou a autoridade competente a data, a
hora e o local em que serd ouvido como testemunha ou ofendido em
processos e inquéritos. (...) E competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito processual (...). A persecu¢do criminal, da qual fazem parte o
inquérito policial e a ag¢iio penal, rege-se pelo direito processual penal.
Apesar de caracterizar o inquérito policial uma fase preparatoria e até
dispensiavel da acio penal, por estar diretamente ligado a instrug¢io
processual que haverd de se seguir, é dotado de natureza processual, a ser
cuidada, privativamente, por esse ramo do direito de competéncia da
Unido.
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[ADI 3.896, rel. min. Carmen Liicia, j. 4-6-2008, P, DJE de 8-8-2008.]

Outrossim, a proposta desborda do interesse local do municipio, tendo em vista

que a atividade que se almeja exige a confluéncia de érgdos estaduais. Ou
a repressdo aos casos de maus-tratos aos animais, o PL suscita atividad

érgdo com previsdo constitucional de carater estadual.

ja, para assegurar

e da Policia Civil,

Nesse diapasdo afirma Vladimir da Rocha Franga® em “Notas sobre o Conceito

de Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

()

E interessante anotar que dificilmente se encontra um i
ndo esteja expressa ou implicitamente fixado, ainda ¢
pela propria Constituicdo Federal. Em rigor, o inté
densificag

constitucionalmente  determinado, cuja
concretizagdo administrativa pressupoe predominante
Poder Publico do Municipio.

nteresse prblico que
ue de modo inicial,
resse publico local
do legislativa e
ente a atuagdo do

Nesse diapasdo, ndo hd sentido em se reconhecer de interesse publico

local, servigos publicos que exorbitem a esfera
Municipio e que demandam uma gestio integrada co.
Poder Publico do Estado-membro.

Sendo assim, ndo ha preponderincia de interesse local, aing

respeito ao possivel tangenciamento da atividade de Persecugdo Pe

legislativa da Unido).

Por oportuno, vale assinalar que a Lei de Contravengdes Per
3.688, de 03 de outubro de 1941) exigiu a comunicagdo dos crimes de agag

parte dos profissionais da saude, o que detona a necessidade de lei nacions

afastando-se a competéncia normativa da municipalidade.

Em arremate, diante das consideragbes acima expendidas,

contrariar a pretensio da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucioq

em analise.

III - CONCLUSAO:

: «“Notas sobre o Conceito de Interesse Local no Federahsmo Brasileir

ranca/n
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Desse modo, a Comissdio de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagao, discussao ¢ votagdo da proposi¢ao em referéncia, tendo

em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica edagdo Final, em 07 de

margo de 2023.

Relator
Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

‘ Ver. E DRéZA
L Vlce-PreSIdente

Vel;/AJUI SAMPA[O
Membro

Ver. BRUNO VILARINHO
Membro

|
Absjteve-se de votar, na forma regimental.

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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