ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL

E

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORDEM ECONOMICA

PARE CE R CONJUNTO

Assunto: Projeto de Lei n® 028/2024

Autor (a): Mesa Diretora

Ementa: Modificam-se os Anexos I e Il da Lei Municipal n° 5.720, de 1° de abril de 2022,
com as alteragies introduzidas pela Lei Promulgada n’5.883, de 12 de abril de 2023, as quais
“Dispde sobre a fixacdo dos valores de remuneragoes dos cargos de provimento em comissiao
da estrutura e funcgées de confianca da estrutura administrativa da Cimara Municipal de
Teresina, e da outras providéncias”, na forma que especifica.

Relator da Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final: Ver. Deolindo Moura

Relator da Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e Ordem Econémica:
Ver. Gustavo de Carvalho

Conclusdo: parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagao do projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria da Mesa Diretora, o presente projeto de lei possui a seguinte ementa:
Modificam-se os Anexos [ e II da Lei Municipal n® 5.720, de 1° de abril de 2022, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Promulgada n® 5.883, de 12 de abril de 2023, as quais
“Dispoe sobre a fixacio dos valores de remuneracoes dos cargos de provimento em comissio
da estrutura e fungéoes de confianca da estrutura administrativa da Cimara Municipal de

Teresina, e da outras providéncias”, na forma que especifica.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O art. 67, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT
dispde que, havendo pedido de urgéncia, as comissdes permanentes as quais tenha sido
distribuida a matéria com pedido de urgéncia se reunirdo, em conjunto, para procederem parecer
unico.

Com efeito, as Comissdes Permanentes de Legislagao, Justiga e Redagdo Final ¢ de
Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Econdmica, que este subscrevem,
atendendo ao disposto na norma regimental referida, reuniram-se, em conjunto, ¢ se
pronunciaram sobre a matéria vertente, analisando-a sob os aspectos comuns a suas respectivas

competéncias.

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposigdo nio apresenta qualquer 6bice, haja
vista que a Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, em seu artigo 21, inciso VII,
estabelece que sdo de competéncia privativa da Cimara Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre a remuneragdo de seus cargos, empregos ¢ fungdes. Eis a redacio do

mencionado dispositivo legal:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras, as
seguintes atribui¢coes:

()
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VII - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, poder de policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus servigos, e
a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneragio, observados os
parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias; (grifo nosso)

Corroborando o explanado acima, destaque-se também o disposto no art. 16, inciso I,
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT, o qual preceitua competir a
Mesa da Camara, privativamente, em colegiado, propor ao Plenario projeto de lei que fixe a

remunerac¢ao dos seus servidores:

Art. 16. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado: (grifo
nosso)

I—propor ao Plendrio projeto de resolucdo que disponha sobre organizagdo,

Juncionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e _fungdes da Cdmara Municipal, bem como projeto de lei que fixe
a remuneracdo dos seus servidores; (grifo nosso)

O projeto de lei em analise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido pelo
ordenamento juridico em vigor, haja vista que a fixa¢do da remuneragdo, o seu aumento ¢ a
concessdo de outras vantagens remuneratorias ou indenizatorias sdo de autoria privativa da

Camara Municipal, por intermédio de sua Mesa Diretora.

Cumpre ainda destacar que, no que se refere a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo pelos Orgdos ¢ entidades da administragdo direta ou indireta, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em scu art. 169, §1°, incisos I ¢ II,
exige que haja prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacio especifica na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista. Eis a reda¢dao do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n” 19,

de ]99('\’1

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da _administracdo direta _ou_indireta,
inclusive fundacades instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderao

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003900340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

ser feitas: (Renumerado do pardgrafo iinico, pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) (grifo nosso)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecies de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

II - se_houver_autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as_empresas publicas e as sociedades de economia _mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI

541/DF, in verbis:

Insuscetivel de divida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagcio orcamentaria para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacio
especifica da lei de diretrizes orcamentarias, como dispioe o art. 169 da
Constituigao Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, D.J de 06.09.2007) (grifo

nosso)

Contudo, gquanto a exigéncia de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a necessidade de dotacio orcamentéaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, ndo ficaram assentadas as
referidas comprovacoes.

Ressalte-se também que o projeto de lei em referéncia deve atender as exigéncias

contidas na LRF,

O art. 17, da referida lei complementar estabelece que os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de cardter continuado, que consiste na despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obriga¢do legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios, deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

Além disso, o ato devera ser acompanhado de comprovagédo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,

devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
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permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. Eis a redacdo dos supracitados

dispositivos legais:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normative que
fixem para o ente a obrigacdao legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. (grifo nosso)

§ 1*Os atos gque criarem ou aumentarem despesa de que frafa
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifo nosso)

§ 2% Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nido afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

(erifo nosso)

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicado.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (grifo nosso)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; (grifo nosso)

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias. (grifo nosso)

§ I Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: (grifo nosso)

I - adequadu com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagiio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio; (grifo nosso)

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndio infrinja qualquer de suas disposigies.
{grifo nosso)

Isto posto, as Comissdes de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final e de Finangas,

Orgamento,  Fiscalizagdo  Financeira e  Ordem  Econdmica  manifestam-se

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003900340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO E DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N°.

28/2024, cabendo ao soberano plendrio deliberar pela sua manutengao ou rejeigdo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justi¢a ¢ Redagdo Final e da Comissdo de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econdémica, em 11 de fevereiro de

2024.

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA
E REDACAOQO FINAL

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator

Pelas conclusoes” do Relator, nos termos do art. 6 imento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

VE

Presidente

[l

ANDRO HID
Membro

COMISSAQ DE FINANCAS. ORCAMENTO. FISCALIZACAQ FINANCEIRA E ORDEM
ECONOMICA

Ver. VALHO

Relator
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

~

Ver. AFAN BRANDAO

Presidente

DEOL O MOURA

Membro
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