ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n° 282/20]97? =Rl WU
Autor: Prefeito Municipal

Ementa "Estabelece narmas 'eraz de acessrb dade .ara ade 'ua do do vrocedimento ara
concessao e renov ca ao. de . visando cumprir o art. 60. § I° da Lez Federal n® 13.146.
de 6 de julho de 2015 (Estatuto daPe' ba comll)e;czencza e Eeal

Relatoria: Ver. Edson Melo :
Conclusdo: Parecar favaravel a tram:tacao -dtscussao e votacao do presente projeto de Iez

omglementa s

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou O Prefeito Municipal de Teresina
apresentou projeto de lei que “Estabelece normas gerais de acessibilidade para adequacao do
procedimento para concessio e renovagio de alvard, visando cumprir o art. 60, § 1°, da Lei

Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.

Em mensagem de n° 035/2019, o Chefe do Poder Executivo o Projeto de Lei
tem por objetivo cumprir o disposto na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), e, a0 mesmo tempo, desburocratizar a abertura de empresas, bem

como a renovacao de Alvards de Funcionamento em Teresina.

Neste sentido, propoe a criacio de uma Certiddo de Acessibilidade e uma
classificacao das atividades e estabelecimentos em trés categorias, conforme o impacto social
no tocante a acessibilidade, podendo ser de baixo, médio ou alto impacto, de acordo com a

tabela anexa.

Ressalta, ao final, que, embora a Prefeitura de Teresina esteja
desburocratizando a abertura de empresas e a renovacao de Alvards de Funcionamento,
permanece o dever de a Administracdo realizar fiscalizacdes planejadas e de forma proativa

para aferir o atendimento aos requisitos legais.

E, em sintese, o relatdrio.
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II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrées exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, cumpre anotar que a proposicdo em tela pretende promover a
adequagio do procedimento para concessio e renovacao de alvard, visando cumprir o art. 60,

§ 1°, da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Da anilise dos autos, sobreleva destacar que a proposigdo legislativa em tela
versa sobre organizacio administrativa e atribui¢es da administragdo ptblica municipal,
matéria cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sendo assim, quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo
apresenta qualquer dbice, haja vista que a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que disponham sobre o funcionamento dos 6rgaos da administracdo publica. Eis a redagao do

mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(.)

I - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos. funcdes ou empregos piblicos na administragdo direta
e autdrguica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

()

e)_criacdo e exting¢do_de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado_o_disposto_no_art. 84, VI; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo de cargos, empregos ou_funcdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

()

IV — criacdo, estruturacio e atribuicies dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também

encontra arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da _administracdo
municipal, na forma da lei;

In casu, o projeto de lei atende ao disposto acima, haja vista que foi enviado a
esta Casa Legislativa através da Mensagem n° 035/2019, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Noutro ponto, analisando-se os autos, vé-se que o projeto visa implantar, em
ambito municipal, o art. 60, § 1°, da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que assim prevé:

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade
previstas em legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na Lei

n®10.098, de 19 de dezembro de 2000, n°10.257, de 10 de julho de 2001 , e
n°12.587, de 3 de janeiro de 2012 :

(..)§ 1° A concessdo e a renovacdo de alvara de funcionamento para
qualquer atividade sdo condicionadas a observagdo e a certificagdo das
regras de acessibilidade.
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Quanto i tematica, vale anotar que a competéncia para legislar sobre assunto, segundo
a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, em seu art. 24, inciso XIV, é

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a redacao do dispositivo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

XIV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiénciay

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislacio federal e a estadual no que couber. Tal argumento encontra
respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio -

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, também estabelece a LOM a competéncia material e legislativa do
Municipio para dispor sobre protecio as pessoas com deficiéncia. Nestes termos, preve a legislacio
local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:

[-]

XIX - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a protegdo e garantia das pessoas com
deficiéncia;
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Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, vale advertir que a
legislacdo municipal deve ser harmdnica com a legislacdo federal, nao conflitando com seus
dispositivos. Sendo assim, nenhum dispositivo da proposi¢ao legislativa pode ser interpretado
de forma a contrariar ou subverter o alcance da protegao estatuida no Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, notadamente, o que rege os artigos 57 e 58, in verbis:

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de
edificagdes abertas ao publico, de uso piblico ou privadas de uso coletivo
deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de Engenharia,
de Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de
projetos, devem exigir a responsabilidade profissional declarada de
atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em
normas técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de
projeto executivo arquiteténico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos
tempordrios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissdo de
certificado de conclusdo de obra ou de servigo, deve ser atestado o
atendimento as regras de acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apés certificar a acessibilidade de edificagdo ou de
servigo, determinard a colocagdo, em espagos ou em locais de ampla
visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em
legislagdo e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificagdes pitblicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade
vigentes.

E oportuno salientar ainda que, no que se refere & matéria acessibilidade, o
Brasil assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece o

seguinte:

Artigo 4

Obrigagdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:
a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e _de qualquer
outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo;

Identificador: 38003600360030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Artigo 5

Igualdade e ndo-discriminagdo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protegdo e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.A_fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes adotardo _todas _as _medidas _apropriadas para garantir _que a

adaptacdo razodvel seja oferecida.

Em face de todos os argumentos apresentados, infere-se que proposicdo
legislativa busca dar concretude as normas de promogdo aos direitos da pessoa com
deficiéncia, instituindo mecanismos para controle e fiscalizacdo pela Administracdo Piblica

municipal sobre a observagio e certificagdo das regras de acessibilidade.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, ndo havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que nao existe
qualquer Gbice 4 regular tramitagdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaciio Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e
votacao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissdo de Legislagao, Justica e Redacao Final, em 19 de
) " g
-
Ver. EDSON MELO
Relator

novembro de 2019.
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Ver/AL / SAMPAIO

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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