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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

R

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Dr. Lazaro apresenta o projeto de lei, cuja ementa € a seguinte:
“INSTITUI O PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO E PREVENGCAO A ALIENAGCAO
PARENTAL NO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.
Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatdrio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estéd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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A proposigio legislativa em enfoque € bastante salutar, vez que objetiva
instituir, em Ambito municipal, um “Programa de Conscientiza¢do e Prevengdo a
Alienagdo Parental”.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art.
30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio -

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
I — suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber;(grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifo nosso)

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a
lei ndo cria ou extingue cargos, fungGes ou empregos piiblicos € ndo fixa remuneragéo;
ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administrago Piblica; e, finalmente, nao

dispde sobre servidores piiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Desse modo, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando
amparo legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos.

Art. 105.A4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, @ Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo em vigor.
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(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 10172016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

In casu, impende assinalar que o projeto de lei estd em consonéncia
coma atual sistemética constitucional, haja vista que apenas estabelece objetivos gerais
a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, através de seu 6rgio competente, bem

como nio implica em criagio de 6rgdos piiblicos.

Dessas explanagdes, vé-se, portanto, que o projeto em testilha nao cria
novas atribuicées aos 6rgaos da administragao piblica municipal, tampouco inova as
atribuigbes dos servidores piiblicos; cria, tio somente, diretrizes a serem seguidas pelo
Municipio, reservando ao Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, a

regulamentagio das agbes a serem desenvolvidas.

Noutra perspectiva, cumpre enfatizar que a proposta legislativa visa

efetivar, em ambito local, as diretrizes protetivas estampadas no Estatuto da Crianca ¢

do Adolescenté (ECA) - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e, notadamente, a Lei n°
12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienagdo parental. Seguindo essa

ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 3° ECA. A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e
de dignidade.

Art. 4° ECA. E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder piublico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saide,
a alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 7° ECA. A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do
a vida e a saide, mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

Art. 3° Lei n° 12.318. 4 prdtica de ato de alienagdo parental
fere direito fundamental da crianga ou do adolescente de
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convivéncia familiar saudavel, prejudica a realizagdo de afeto
nas relagdes com genitor e com o grupo familiar, constitui
abuso moral contra a crianga ou o adolescente e
descumprimento dos deveres inerentes a autoridade parental
ou decorrentes de tutela ou guarda.

Por fim, uma tltima e pertinente consideragdo, a proposi¢ao mescla
contetido de projeto de programa com projeto de semana (inclusdao de data no
calenddrio municipal). Sendo assim, sugere-se que sejam feitos os ajustes necessarios

para uniformizar o sentido da proposi¢ao, programa ou semana.

Diante da explanacio acima, conclui-se que a proposicao legislativa vai

ao encontro do ordenamento juridico. haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussao e

votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo Final, em 31
de margo de 2020.

Ver. DEOLINDO
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

LA

Ver. EDSON MELO
Presidente
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