ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 230/2023. Teresina (PI), 16 de novembro de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 283/2023

Autoria: Ver. Thanandra Sarapatinhas

Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA "BANCO DE RACAO E UTENSILIOS PARA ANIMAIS"
NO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.",

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “INSTITUI O PROGRAMA 'BANCO DE RACAO E UTENSILIOS
PARA ANIMAIS’ NO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberao

parecer técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(..)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993. de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissées especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por scu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com
o disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar
a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa
n° 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo tno e de redagdo do

vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagées finais. redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagio na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a preocupagdo da insigne Vereadora visando o amparo dos
animais abandonados;, o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a
Constitui¢do Federal — CF, consoante ser4 explanado a seguir.

Na hipotese dos autos, o projeto em tela, ao disciplinar a criagdo de um “Banco de
Ragido e Utensilios para Animais” pelo Poder Executivo Municipal, terminou interferindo no
funcionamento da administragio municipal, conferindo novas atribuigdes aos orgdos
vinculados ao Poder Executivo, além de representar ingeréncia indevida nas atribui¢des dos

servidores do ente, matérias reservadas ao Poder Executivo.

In casu, observa-se que o projeto em tela conferiu inédita atribuigdo a
Administragdo Plblica Municipal, no sentido de impor ao Exccutivo a obrigag@o de atuar,
coletando os materiais doados, promovendo sua guarda e posterior distribuigdo aos
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interessados, revelando-se necessaria a definigdo de estrutura e servidores para desempenho

das novas atividades.

Da leitura do teor da proposigao, evidencia-sc que a proposi¢@o acaba versando
sobre organizagdo administrativa e atribuicdes da administragiio publica municipal, matérias

que sdo da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A proposito, a iniciativa da presente proposta ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo, por simetria ao que dispdem os arts. 75, § 2°, inciso 111, “b”, bem como art. 102,

incisos V e VI, todos da Constitui¢do Estadual do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa. ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(.)
Il - estabele¢am:
b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢oes das Secretarias de

Estado ¢ demais orgdos do Poder Executivo.

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(.)

V - exercer; com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cao
superior da administragdo estadual;

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a

moderniza¢do da administragdo estadual, na forma da lei;
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Nesse sentido, também ¢ a previsdo contida na Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, consoante o art. 51, inciso [V, bem como art. 71, inciso V, in verbis:

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacio e atribui¢des dos orgaos da administra¢ao direta
ou indireta; (grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da_administracdo
municipal, na forma da lei; (grifei)

In casu, o projeto termina veiculando atos concretos de gestdo administrativa. o
que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo
dircto, o principio da separagio dos poderes. insculpido no art. 2°, da Constitui¢do da

Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre temadtica inserta a reserva da administragao,
representa flagrante ofensa ao principio da Separagdo das Fungdes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucdo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em
sua obra A reserva de administragio, O Direito, primeira parte, n. 1. jan./mar. 1990, p.

325-353, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira. associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
ds invasdes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas Jiungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracao
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo —
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destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a func¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
editar leis. ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica .

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que os Poderes Legislativos ¢ Executivos devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
desrespeito ao postulado da separagio de poderes, motivo pelo qual a elaboragio de norma
que de alguma forma determina a reorganizagdo e as atribuigdes de Orgdos publicos
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe
do Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 ¢ RE
n. 505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012).

Na mesma linha, vale mencionar os entendimentos esbogados pelos tribunais

patrios na analise dos seguintes casos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.701/2020. MUNICIPIO DE BETIM. CRIACAO DE BANCO DE
MATERIAIS ORTOPEDICOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo u iniciativa de leis
que criem novas atribui¢ées para orgdos da Administragdo Municipal. A
instituicio de um Banco de Materiais Ortopédicos confere inédila
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atribuicdo a Administrac¢do Publica Municipal, ao impor ao Executivo a
obrigacdo de atuar, coletando os materiais doados, promovendo sua
guarda, distribuicdo aos interessados ¢ posterior recebimento,
revelando-se necessdria a defini¢do de estrutura e servidores para
desempenho das novas atividades. A Lei Municipal n. 6.701/2020, de
iniciativa parlamentar, embora possua cardater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa
e viola o principio da separacdo dos poderes. (TJMG - Agdo Direta
Inconst  1.0000.20.444576-1/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes ., ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/03/2021, publica¢ao
da simula em 26/03/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A CRIACAO DE DEPOSITO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA DOAR AS PESSOAS DE
BAIXA RENDA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A Lei de iniciativa da Casa Legislativa, n® 3.608/2.014,
do municipio de lagoa Santa, que determina a criagéio de um depdsito de
sobras de materiais de constru¢do para doagdo as pessoas de baixa
renda e entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, implica em
invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, razao pela qual deve ser declarada a sua
inconstitucionalidade. Procedéncia do pedido que se impoe. (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.14.079482-7/000, Relator(a): Des.(a)
Anténio Carlos Cruvinel . ORGAQ ESPECIAL. julgamento em
08/03/2016, publicagdo da siimula em 15/04/2016)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO
DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A
OBRIGACAO A CRIACAO DE SERVICO DE
RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM
DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ARTIGOS 8° 60, II, D, 82, IIl E VII, E 154, I E 1I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACA~0 DE DESPESAS
SEM PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de
Lei Municipal originada da Cdmara Municipal de Vereadores
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determinando a criag¢do de servigo de recolhimento gratuito de
materiais em desuso (moveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez
que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagao
de leis que disponham sobre a estrutura¢do da Administrag¢do
Piiblica e as atribui¢ées de seus orgdos, nos termos dos artigos
60, II, d e 82, IIl e VII, da Constituicdo Estadual, os quais
reproduzem normas contidas da Constitui¢do Federal. Ofensa
também caracterizada em relagdo ao artigo 154. I e 1l, da
Constitui¢do Estadual, porquanto a implementagdo do disposto
na norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por
parte da Administra¢do sem que, contudo, haja a respectiva
previsd@o orgamentaria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70062437777, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros... Nogueira, Julgado em
06/04/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 3.032/2010 DO MUNICIPIO DE GRAVATAIRS. CRIACAO DE
BANCO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, MOVEIS E
UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE A0
FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO  MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o
processo legislativo na esfera juridica da Unido. o artigo 84, inciso VI,
letra "a" da Constitui¢do Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica. para dispor sobre a organizagio e
Sfuncionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos. Por simetria, a
regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim. por tratar de
matéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal - criagdo
de banco de materiais de construgdo, moveis, utensilios domésticos no
ambito do Municipio de Gravatai - e por ter sido apresentada por
iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei
n°3.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS. AGCAO PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70040358459,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 23/05/2011).
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Necessario reiterar, portanto, que a proposta em tela afronta o principio da

scparagdo das fungdes, insculpido no art. 2°, da Constitui¢ao Federal de 1988 - CRFB/88, por

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.°
5.021/10, de Mogi Mirim, de iniciativa legislativa, que instituiu
o banco de remédio, com o objetivo de formar estoque oriundo
de doacdes de pessoas fisicas e juridicas, devendo funcionar
em local proprio a ser designado pelo Poder Executivo.
Criacdo de obrigagoes para a Administracdo Municipal.
Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do Executivo
local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao
principio da Separagdo dos Poderes, bem como aos artigos 50 e
47, I e X1V, ambos da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais,
que ndo indica a fonte de recursos (IJ-SP - ADI:
02422262220128260000  SP 242226-22.2012.8.26.0000.,
Relator: Luis Soares de Mello, Data de Julgamento: 10/04/2013,
Orgdo Especial, Data de Publicag¢do: 18/04/2013).

representar ingeréncia indevida na competéncia privativa do Poder Executivo.

Dessartc, a proposigdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso é ter que

contrariar a pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.
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IV- CONCLUSAO:

Por cssas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pcla rejeiciao da
tramitacdo, discussdo ¢ volagdo do projeto dc lei ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva que obsta sua normal tramita¢ao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta
Casa Legislativa.
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