Q@% | ESTADO DO PIAU{
C"X"M;;A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA l
B EDEEH

IR SR E Qe e

3 ST P it g SR T 2 Bt |

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

10} ;jr?rojerpfde-z,;eiidméﬁa n® 283/2025
ar. Fernando Lima

: Unstitui o Selo Digital de Transpdrén&ia. ;i;ara postos revendedores de combustivels
cipio de Teresina, e da outras providéncias. ”

bra): Vor Vendncio Cardosa.

usito: Parecer favordvel a tramitagdo, disuss@o e votacdo do preseénte projero de lei

1 - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Imstitui o Selo Digital de
Transparéncia para postos revendedores de combustiveis no Municipio de leresina, ¢ da

outras providéncias”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em analise tem por fim instituir um Selo Digital de Transparéncia para
postos revendedores de combustiveis, com o objetivo de promover a transparéncia nas
relacdes de consumo, facilitar o acesso do cidaddo as informacdes oficiais e fortalecer a
fiscalizacdo e a defesa do consumidor (art. 1°).

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII, que
compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre produgédo

e consumo, bem como sobre responsabilidade por dano ao consumidor. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[-]

V - producio e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24, da CRFB/88, suplementandc a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 1, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legisiar sobre assuntos de interesse local;
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I — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo

nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Diante da previsdo constitucional, reconhece a doutrina pétria que ao Municipio €
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse
local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de
competéncia privativa de outro ente.

Neste ponto, a presente proposta atende a exigéncia de prévio regramento por norma
federal ou estadual, uma vez que atende ao disposto na Lei no 8.078/1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor - CDC), conforme se verifica a seguir:

Art. 60 Sdo direitos basicos do consumidor:
I - a protegio da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por

prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
HOCIVOS;

1IT - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,

composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
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riscos que apresentem; (Redag¢do dada pela Lei no 12.741, de 2012)

Vigéncia

[-]

Art. 31. A oferta e apresenta¢do de produtos ou servigos devem assegurar
informacoes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
0s riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

[-]

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas dareas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos e
Servigos.

Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir informagdo relevante
sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detengdo de trés meses a um ano e multa.

Nessa linha de inteleccdo, as relagbes que exsurgem entre consumidores e
fornecedores estdo atreladas as disposicdes normativas sobre consumo, matéria de
competéncia concorrente, conforme previsao do art. 24 da CRFB/88. Sendo assim, ha campo
fértil para atuagdo complementar municipal, obviamente sendo cercada pela impossibilidade
de disposi¢oes conflitantes ou que extrapolem o interesse intrinseco.

Quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre prote¢do ao consumidor, o

Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou, segundo se observa abaixo:

Nestes autos, discute-se a utilizacdo do sistema de codigo de barras e a
exigéncia de afixacio de etiguetas indicativas dos pregos nas mercadorias
expostas a venda. O mandado de seguranca foi impetrado perante o STJ em
23-11-1998, questionando ato do ministro da Justi¢a (...). Tais dispositivos
buscam realizar o postulado constitucional da defesa do corsumidor,

consagrado expressamente nos arts, 5o, XXXII, e 170, V, da CF/1988.
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Nesse sentido, ndo viola a Constitui¢do a obrigacdo de afixar etiquetas
indicativas do prego diretamente nas mercadorias. (...) nio hd que se falar
em ofensa ao principio da proporcionalidade, pois o ato impugnado
revelou-se adequado e necessdrio, atingindo sua finalidade de protecio e
defesa do consumidor, tal qual estabelece o art. 50, XXXT11, da CF de 1988.
[RMS 23.732, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 2a T, DJE de
19-2-2010.]

A¢do direta de inconstitucionalidade contra a Lei paranaense 13.519, de
8-4-2002, que estabelece obrigatoriedade de informacgdo, conforme
especifica, nos rotulos de embalagens de café comercializado no Parana.

(...) Nao ha usurpagio de competéncia da Unido para legislar sobre direito
comercial e comércio interestadual porque o ate normative impugnado
buscou, tio somente, assegurar a protecdo ao consumidor. Precedente
deste Tribunal (ADI 1.980 MC, rel. min. Sydney Sanches) no sentido de
que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre
normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de
obter informacdes sobre produtos combustiveis.[ADI 2.832, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 7-3-2008, P, DJE de 20-6-2008.]= ADI 1.980, rel.
min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva prote¢io ao
consumidores nasce-the do art. 24, V e VIII, ¢/c 0 § 20 (...). Cumpre ao
Estado legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as
normas gerais de "produgio e consumo" e de "vesponsabilidade por dano
ao (..) consumidor" expedidas pela Unido ds peculiaridades e
circunstincias locais. E foi o que fez a legislag¢io impugnada, pretendendo
dar concregio e efetividade aos ditames da legislagio federal correlativa,
em tema de comercializacio de combustiveis. [ADI 1.980, voto do rel. min.
Cezar Peluso, j. 16-4-2009, F, DJE de 7-8- 2009.]= ADI 2.832, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008, P. DJE de 20-6-2008.
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Ademais, destaque-se que, quanto a iniciativa de legislar sobre o tema, tal assunto ndo
se insere nos temas entre os quais cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dar

infcio ao processo legislativo, podendo dispor sobre a matéria qualquer parlamentar, nos

termos do art. 50 da LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos. (grifo nosso)

Superada a andlise quanto a iniciativa, cumpre destacar ainda que, no que toca ao
aspecto material, a proposi¢do em comento vai ao encontro do principio da defesa do
consumidor que orienta a ordem econdmica.

Sobre o tema, assim prevé a Constituigdo da Republica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[]

¥ - defesa do consumidor;

A par disso, a proposicdo legislativa fundamenta-se também no poder de policia,
segundo o qual na defesa do interesse publico se pode restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade.

O jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir” (citado por Carvalho
Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23a ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 83).

Em posicionamento convergente, cita-se ementa de julgado do Tribunais de Justigas
em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que declara constitucionais leis municipais de

temas correlatos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei no 8.963, de 21 de
maio de 2018, do Municipio de Jundiai, que "prevé, em postos de
combustiveis, painel de divulgagio de precos e quadro informativo sobre os
estabelecimentos” — Norma impugnada, de iniciativa parlamentar, que ndo
versa sobre energia ou venda de combustiveis, restringindo-se a cuidar de
matéria referente @ informacio e consequente protecdo do consumidor —
Lei que nio extrapola a competéncia suplementar dos Municipios — Artigo
30, incisos 1 e I, da Constitui¢do Federal — Lei Municipal que ndo viola o
principio federativo — Precedentes desse Colendo Orgio Especial —
Inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido improcedente.(TJ-SP - ADI:
21512346820188260000 SP 2151234-68.2018.8.26.0000, Relator: Ricardo
Anafe, Data de Julgamento: 14/11/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 22/11/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei no 7.282, de 18 de
maio de 2017, do Municipio de Mogi das Cruzes, que "dd nova redag¢do aos
artigos lo e 20 da Lei Municipal no 6.809, de 10 de julho de 2013 e da
outras providéncias” — Lei que dispde sobre a obrigatoriedade, em todas as
bombas de abastecimento nos postos revendedores de combustiveis do
Municipio, de informagdes ao cliente em formna de percentual indicativo da
diferenga de preco entre o litro do dlcool/etanol e da gasolina comum,
indicando ainda o combustivel mais vantajoso para os consumidores de
veiculos bicombustiveis — Lei que ndo viola o principio federativa,
porquanto ndo se estd a legislar sobre energia ou sobre competéncia da
ANP (arts. lo; 18; 22, IV; 24, VIll e §§; e 30, [ e I, CF; Leis Federais
9.478/97 e 9.847/99; art. 18 e 19 Resolucio ANP 41/2013) -
Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢édo julgada improcedente.(TJ-SP -
ADI: 22071571620178260000 SF 2207157-16.2017.8.26.0000, Relator:
Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 03/10/2018, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: 04/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL No
3.406, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2016, DE MONTE APRAZIVEL, QUE
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"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAO NOS
POSTOS REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS EM MONTE
APRAZIVEL DO PERCENTUAL DA DIFERENCA ENTRE OS PRECOS DA
GASOLINA E DO ETANOL E DA QUTRAS PROVIDENCIAS". DIREITO
DO CONSUMIDOR. NORMA ATRELADA AQ INTERESSE LOCAL, NOS
TERMOS DO ARTIGO 30, INCISOS I E Il DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE =~ NAO  VERIFICADA. COMPETENCIA
CONCORRENTE  ENTRE  LEGISLATIVO FE  EXECUTIVO NA
DEFLAGRAGCAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. DETERMINACOES
CONTIDAS NA NORMA IMPUGNADA QUE NAO ALCANCAM
ORGAOS PUBLICOS, MAS APENAS OS ESTABELECIMENTOS
FORNECEDORES DE COMBUSTIVEL. DEVER DE FISCALIZACAO
MUNICIPAL QUE E INERENTE AO PODER DE POLICIA.
CONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR ABERTA NA ADI
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE SOB OQUTROS
FUNDAMENTOS NAO DEDUZIDOS NA INICIAL. POSSIBILIDADE.
PREVISAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI IMPOSICAO
AO EXECUTIVO DE OBRIGACAO. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DO
PODER LEGISLATIVO NA ESFERA DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 40 DA LEI MUNICIPAL No 3.406, DE 03 DE NOVEMBRO DE
2016, DO MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AFRONTA AQS ARTIGOS
50, 47, INCISOS 1, E XIV. E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

Nas mateérias previstas no artigo 24 da Constitui¢do Federal, o Municipio
somente pode legislar de forma suplementar, quando e se o interesse local se
mostrar de forma prevalente. Atendimento ao direito do consumidor que, na
hipotese, ndo extrapola os limites peculiares ao Municipio. Ao contrdrio, a
norma impugnada que observa o disposto no artigo 24, da Constitui¢do
Federal, aplicavel por for¢a do artigo 144 da Constitui¢do Estadual, tem
por escopo esclarecer os consumidores qual o tipo de combustivel lhe é mais

favoravel ao abastecer o veiculo, dlcool-etanol ou gasolina. Informacgdio
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sobre a relagdo pre¢o consumo do combustivel relevante em virtude da

flutuagdo dos pregos tanto do dlcool-etanol quanto da gasolina. Ademais, é
concorrente entre o Poder Executivo e o Legislativo a iniciativa legislativa
para disciplinar as matérias relativas ao direito do consumidor.
Inadmissibilidade, nc entanto, de que o Legislativo fixe prazo para
regulamentagdo da norma pelo Executivo, por afronta ao principio da
Separagiio de Poderes. Inconstitucionalidade do artigo 4o da Lei Municipal
no 3.406, de 03 de novembro de 2016, do Municipio de Monte Aprazivel.
PROCEDENCIA  PARCIAL DA  ACAO. (TJSP -  ADL
22588602020168260000 SP 2258860-20.2016.8.26.0000, Relator: Amorim
Cantudria, Data de Julgamento: 10/05/2017. Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 11/05/2017)

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, cabendo ao parlamentar propor a

presente matéria.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justi¢a ¢ Redag@o Final opina
FAVORAYELMENTE a tramitacdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissédo de Constituigdo, Legislagdo, Justica ¢ Redacd@o Final, em
2 de dezembro de 2025.
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

R
Ver .BRUNO VILARINHO
ice-Presidente

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

@e@«//é

er. ZE FILHO
Membro
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