wixs  ESTADO DO PIAUI
¥ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 14 de novembro de 2019.

I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que “Dispde sobre a
criacio do Orcamento Popular de Teresina bem como Programa de Gestao Democritica €

Participativa da Cidade de Teresina e dd outras providéncias.”

Em mensagem de n° 037/2019, o Chefe do Poder Executivo discorreu que o projeto

de lei em comento tem por objetivo tornar obrigatéria a realizagdo do Programa Orgamento

Popular anualmente.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal_de_Teresina, devidamente assinado por_Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacio _sobre _os _aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental_e_de técnica legislativa_da_respectiva_proposicio, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
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Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer téenico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste érgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a

manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribui¢do do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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Preliminaren, c teeideagé aceca da iniciativa legislativa. Sobre
esse aspecto, a referida proposicdo nao apresenta qualquer Obice, haja vista que a
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre a criacao de

6rgaos da administracdo puablica. Eis a redagao do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
II - disponham sobre:

()

e) criacio e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo puiblica,
observado o disposto_no_art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso Il, alinea “a”, da
Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

(...)
§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
()
IT — disponham sobre:
()

d) criacdo e extingdo de secretarias e drgdos da administracdo publica:
(grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()
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IV — criacdo, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)
A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165
da Constitui¢do Federal, as que se inserem no ambito da competéncia

municipal. Sdo, pois. da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da _Administracdo Publica

Municipal; criacdo de cargos, funcies ou empregos publicos na
Administracio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua vemuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Cdmara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)

A corroborar o exposto, cita-se ainda ementa de Acdo de Direta de
Inconstitucionalidade em que se aprecia Lei do Estado de Sdo Paulo que cria Conselho

Estadual, conforme se verifica a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL
DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. [ - Projeto de lei gue
visa_a_criacdo e estruturagdo de orgdo da administracdo publica:
iniciativa do_Chefe_do Poder Executivo (art. 61, § 1° II e, CR/8S).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. III - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95 (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
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Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n° 037/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A par disso, registre-se que a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), que “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, disciplina, entre
outros temas, sobre da gestio democratica, conforme se verifica das disposigoes legais
abaixo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(..)

II — gestio democrdtica por meio da participagio da populagio e de
associacdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

III — cooperagio entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social;

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

I — debates, audiéncias e consultas publicas;

Art. 45. Os organismos gestores das regides mefropolitanas e
aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participagio
da populagio e de associacies representativas dos vdrios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também prevé
instrumentos de participagdo popular no processo de elaboracdo de leis orcamentarias.
Vejamos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
piiblico: os planos, or¢camentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
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Resumido da Execugiio Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo idinico. A transparencm serd asugurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n” 131, de 2009,

I — incentivo G participagdo popular e realizacio de audiéncias
priblicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos p[cmoc, lei
de diretrizes arcamentanas e orcamentos; (Incluido pela  Lei
Complementar n® 131, de 2009).

II — liberagio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; {Incluido nela Lei Complementar n° 131, de 2009,

I — ado¢do de sistema integrado de administra¢do financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Uniio e ao d:spasm no art. 48-A. (Incl
Complementarn® 131, de 2009) Vide Dec

("J;J 1 Led

Lde 2010]

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em compatibilidade

com o ordenamento juridico pétrio.

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votacdo da matéria proposta, em virtude da

obediéncia do projeto de lei ao ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.
k’AL IRIA GO ES I)A SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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