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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n®285/2019

I—- RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que “Dispde sobre a
criagio do Orcamento Popular de Teresina bem como Programa de Gestao Democritica e

Participativa da Cidade de Teresina e dé outras providéncias.”

Em mensagem de n° 037/2019, o Chefe do Poder Executivo discorreu que o projeto de
lei em comento tem por objetivo tornar obrigatéria a realizacio do Programa Orcamento

Popular anualmente.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, daf porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Preliminarmente, cabe tecer consideragdes acerca da iniciativa legislativa. Sobre esse
aspecto, a referida proposi¢ao nao apresenta qualquer Gbice, haja vista que a Constituicao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Repiiblica as leis que disponham sobre a criagdo de 6rgaos da administragao

piiblica. Eis a redacido do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
)

II - disponham sobre:

(..)

e)_criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o _disposto_no_art. 84, VI; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso Il, alinea “a”, da
Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estade, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

(..)
§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()
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i e

II — disponham sobre:

-
d) _criaciio e extingdo_de secretarias e drgdos _da_administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
()

IV — criaciio, estruturaciio e atribuicdes dos drgdos da_administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre_a_organizacdo e o funcionamento da_administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois. da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribuicdo _das_secretarias, drgios e entes da Administracdo Publica
Municipal; _criacdo _de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na
Administracio_direta, autdirquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico tmico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua ryemuneragdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

A corroborar o exposto, cita-se ainda ementa de Acgdo de Direta de
Inconstitucionalidade em que se aprecia Lei do Estado de Sao Paulo que cria Conselho

Estadual, conforme se verifica a seguir:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SA UDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. viclio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que
visa a criacdo e estruturacdo de érgdo da administracdo publica: iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° Il e. CR/88). Principio da
simetria. II - Precedentes do STF. Il - A¢do direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95 (ADI n®
1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
08/06/07).

O projeto de lei em anlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através

da Mensagem n° 037/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A par disso, registre-se que a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), que “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢io Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, disciplina, entre outros temas,
sobre da gestio democritica, conforme se verifica das disposicdes legais abaixo:

Art. 2 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

()

Il — gestio democrdtica por meio da participacdo da populagio e de
associacdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

I1I — cooperagiio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizac¢io, em atendimento ao inferesse
social;

Art. 43. Para garantir a gestio democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — drgiios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

II — debates, audiéncias e consultas puiblicas;

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populagdio e
de associacdes representativas dos virios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.
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A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também prevé
instrumentos de participagio popular no processo de elaboragao de leis orcamentdrias.
Vejamos:

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentdria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo iinico. A transparéncia  serd assegurada  também
mediante: (Redagdo dada pela Lei Complem ° 131, de 2009},

i, 4L

I — incentivo a participagio popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e or¢camentos; (Inciuido pela Lo Complementar n” 131, de
2009},

II — liberagio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do
orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Compiem 131, de 2009).

I — adogio de sistema integrado de administra¢do financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (lnciii i
Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n®?

ido pela Lei

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em compatibilidade

com o ordenamento juridico pétrio.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final
FAVORAVELMENTE pela tramitacao, discussdo e votacio do projeto de lei ordindria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final, em 19 de
novembro de 2019.
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT. /
2 /MC,,Q ‘

EDSON MELO

DEOLINDO MOURA
Membro

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 38003300330033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



