ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAQO FINANCEIRA
E ORDEM ECONOMICA (CFOFFOE)

PARECER

ilar de Teresina bem
alt ovid f

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que dispoe sobre a criacdo do
Orgamento Popular de Teresina bem como Programa de Gestdo Democritica e Participativa da
Cidade de Teresina e dé outras providéncias.

Em mensagem de n° 037/2019, o Chefe do Poder Executivo discorreu que o projeto de lei
em comento tem por objetivo tornar obrigatéria a realizacdo do Programa Orcamento Popular
anualmente.

A Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo Final j se pronunciou sobre a legalidade
da matéria, opinando pela possibilidade da normal tramitacao.

Preliminarmente, cabe tecer consideragdes acerca da iniciativa legislativa. Sobre esse
aspecto, a referida proposi¢io ndo apresenta qualquer ¢bice, haja vista que a Constituicao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Repiiblica as leis que disponham sobre a criagao de érgaos da administragdo

publica. Eis a redacido do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

o

II - disponham sobre:
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i)

e) criagdo e extingdo de Ministérios ¢ 6rgdos da administragio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 11, alinea “a”, da Constitui¢do
do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares ¢ das leis ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituicao.

()

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

d) criagdo e extingio de secretarias e 6rgaos da administragdo piblica; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

IV — criagio, estruturacio e atribuicdes dos 6rgaos da administracdo direta ou indireta;
(grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra arrimo

no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragio municipal, na forma
da lei; (grifo nosso)

A corroborar o exposto, cita-se ainda ementa de Acao de Direta de Inconstitucionalidade
em que se aprecia Lei do Estado de Sao Paulo que cria Conselho Estadual, conforme se verifica

a seguir:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR.  VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que
visa a criacdo e estruturacio de 6rgio da administragao piblica: iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e, CR/88). Principio da
simetria. II - Precedentes do STF. III - Acdo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95
(ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/07).

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido pelo
ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através da

Mensagem n° 037/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A par disso, registre-se que a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), que “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias™, disciplina, entre outros temas, sobre da

gestdo democratica, conforme se verifica das disposicoes legais abaixo:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

II — gestdo democratica por meio da participacdo da populacio e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacio, execucio ¢
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

I1I - cooperagio entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizagio, em atendimento ao interesse social;

Art. 43, Para garantir a gestdo democritica da cidade. deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

1 - 6rgios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual ¢ municipal;

II — debates, audiéncias e consultas piblicas;

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas ¢ aglomeragoes urbanas
incluirio obrigatéria e significativa participacdo da populacio e de associagdes
representativas dos virios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também prevé
instrumentos de participacao popular no processo de elaboracao de leis orcamentérias. Vejamos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso piblico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; ¢ as
versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd asscgurada também mediante: (Redacio dada
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participagio popular e realizacio de audiéncias piblicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentirias e
orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

II — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucio orcamentdria ¢ financeira, em meios
eletronicos de acesso piblico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I1I — adocido de sistema integrado de administracio financeira e controle, que atenda a
padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n°
7.185, de 2010)

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em compatibilidade com o

ordenamento juridico pétrio.

-DA CONCLUSAO
Desse modo, a Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo Financeira ¢ Ordem
Econdmica, aquiescendo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacéo,

discussio e votacao do projeto de lei ora tratado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissdo de Finangas, Otca

novembro de 2019,

nto, Fiscalizacio Financeira, em 21 de

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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