CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “Cria o Fundo Municipal
da Juventude - FMJ, dispde sobre suas fontes de recursos e regras de aplicagdo, e da outras
providéncias.”

’

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa por escrito, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estda dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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A proposigdo legislativa em comento, pretende criar o Fundo Municipal da Juventude

- FMJ, dispde sobre suas fontes de recursos e regras de aplicagdo, tratando-se de matéria de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, VI, da Constituicio do Estado do Piaui,

bem como no art. SI, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
fe]

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizagdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, empregos ou funcées publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (Texto
alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n° 1.428, de
25/nov/2011)

IV — criacdo, estruturagio e atribuicoes dos orgdaos da administracdo
direta ou indireta, (grifo nosso)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p.

443) discorre:

Sao, pois, da_iniciativa_do_prefeito como Chefe do Executivo local, os

projetos de lei gue disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribui¢do das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; criagdo de
cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
Sundacional do Municipio;, o regime juridico tinico e previdenciario dos
servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (grifo nosso)

Em sentido convergente, destaque-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -

STF, conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criagdo e organizacdo do
Conselho das Institui¢ées de Pesquisa do Estado de Sio Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribui¢des de drgdos e secretarias da administracdo publica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes.”"(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-6-2007, Plenario, DJ de 24-8-2007.) (grifo nosso)
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Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 15, e): regra de absor¢iao compulséria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou orgio da administracio
publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sao
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1391, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, D] de 7-6-2002.) (grifo nosso)

Ao exame do teor das disposigdes constantes da proposigdo, cumpre também, a titulo
informativo, tecer breves consideragdes sobre a criagdo de fundos especiais. A Lei 4.320/64

informa algumas regras importantes e basilares para os fundos especiais:
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,

Sacultada a adogdo de normas peculiares de aplicagio.

Art. 72. A aplicacio das receitas orcamentirias vinculadas a fundos
especiais far-se-d através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou

em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacio e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgao

equivalente.

Desse modo, e diante da explanagdo acima, conclui-se que o projeto de lei em tela vai
ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

Por fim, quanto ao curso legislativo, ¢ de competéncia desta Comissdo de Finangas,

Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, conforme previsdo contida nos arts.
70, §1°,e 71, 1V, do RICMT:

Art. 71. Compete a Comissiao de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira e Ordem Economica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

IV - proposicées referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos,
empreéstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
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ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio
Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio publico Municipal;
(grifo nosso)

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento esta em compatibilidade

com o ordenamento juridico patrio.

Isto posto, a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscaliza¢io Financeira e Ordem
Econémica manifestam-se FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO E DISCUSSAO DO
PROJETO DE LEI N° 286/2025, cabendo ao soberano plenario deliberar pela sua

manutengdo ou rejeigao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Econdmica, em 11 de dezembro de 2025.

Ver. LUIS AND
Relator

Pelas “conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RIC
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