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CER AJL/CMT N° 250/2025 Teresina (PI), 09 de outubro de 2025.

1- RELATORIO / HISTORICO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa
¢ a seguinte: “/nstitui o Programa de Atendimento Odontologico ltinerante para Pessoas

Atipicas e seus Cuidadores no Municipio de Teresina, e dd outras providéncias.”
Justificativa em anexo.

Por provocag¢do do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.4s proposicdes sujeitas a deliberacde do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresinag, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetive.

[..]

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legisiativa consistivd em
orientacdo destinada a_esclarecer sobre o_aspecto constitucional, legal,
Jjuridico. regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicio,
podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientaciio meramente

opinativa. Portanto, @ epinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestagio

das Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢@o de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questoes sociais e politicas) de cada proposigio.
I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100. ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugio Normativa o°.
111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redagio Legislativa (DRL) compete_analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camuare
Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposig¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da I'eg:.xh:am vigente, das emendas apresentadas, do
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesse
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puiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os guadros comparativos
das proposigées em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos VI e
X1I, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacédo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicdo;

[..]
XTI - previdéncia social, protecdo e defesa da sauide; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, ¢ no art. 12, inciso [, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacio federal e a estedual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia suplementar_se _exerce para_regulamentar _as _normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF_a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposigdo encontra suporte na CRFB/88, senio

Vejamos:

CRFB/88

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
Jorma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90,
de 2015) (grifo nosso)

Art. 225. Todos iém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do pove e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes ¢ futuras geracaes. (grifo nosso)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a

conscientizagdo puiblica para a preservagido do meio ambiente; (grifo
nosso)

L[]
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Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e a Lei Orglnica do Municipio — LOM

estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I e II e no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I,

alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas piblicas do Municipio;

Destarte. constata-se que a proposta legal em apreco mostra-se louvavel, uma vez que,

em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,

fixando objetivos a serem observados para a implantacdo da Politica in casu.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagdo de

politica pliblica.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso 1V, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Fof

IV — criagio, estruturagio e

direta ou indireta; (grifo nosso)
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Nessa linha de intelecgdo, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em

favor das hipéteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do gue o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracio da coisa publica, ndio
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar o
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra “A Separagio de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformagdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a funcio politica
abrange a orienta¢do e a direc¢io da sociedade politica em geral, a determinacgdo do
interesse publico, a interpretacio dos fins do Estado. a fixa¢do de suas tarefas e a escolha
dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelagamento ¢ uma atuagdo conjunta entre Legislativo ¢ Executivo, numa verdadeira
conexdo de fungoes legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que € cabivel ao Legislativo formular as politicas ptiblicas em linhas gerais, e a0 Executivo
operacionalizé-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo op¢des politicas que cabem aaos
representantes do povo, e, portanto, ac Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgiio ¢ na construcio de leis definidoras de
politicas publicas ndo esté restrita a elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
Iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Anténio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracio dada pela Constituicao de 88, conta com
miecanismos que o capacitam a participar dos processos deciscérios e da
agenda governamental sobre politicas puiblicas, tanto pelos instrumentos
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formais de elaboragio de leis, quanto pela inser¢io de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por refor¢ar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢oes (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas piiblicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(..) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo_fomentar_a pritica_de_esportes em vias e logradouros publicos,
tendo__ficado _expressamente consignado nesse texto lega e_‘a

implantacido, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a cargo
do _drgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também.
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n° 1, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estrutura¢do e atribui¢oes dos orgaos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdao do
Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estruturd-lo; nem parua
atribuir-lhe qualquer fun¢io especifica. Dispos-se sobre a criagcdo de um
programa, alias sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realiza¢do, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o Legislativo
ndo podc invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) € o proprio

desempenho da fun¢do administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).
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Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuicdes, inovando a propria funcdo institucional da
unidade orgénica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas piblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio a0
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuje
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administracao.
In: Revista de administracdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011 4)

Logo, ¢ necessario distinguir a criagio de wma nova atribuigio (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagio e/ou regulamentacio de uma atividade
que ja cabe ao oOrgdo.

Portanto, conclui-se que a formulagdo de politicas ptiblicas em linhas gerais também é
atribuigdo de parlamentar, contudo a operacionalizacio e concretizacio dos objetivos tragados
peio legislador, com o detaihamento de como dar-se-a as agdes do programa em apreco
devem ser relegados a ato regulamentar do Poder Executivo.

Ademais, cabe citar os julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que declaram
constitucionais leis municipais com temética semelhante, conforme se verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE 16 DE
JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O OBJETIVO DE
PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENCAQ AOS PROBLEMAS
PSICOLOGICOS DECORRENTES DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19, CONFORME DISPOE" — ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRAGCAO. POLITICA PUBLICA — MATERIA RELATIVA A4
DIREITO SOCIAL — SAUDE PUBLICA — COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM RELACAO AOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO —~ NORMA QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MAUA, NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS —
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INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO
STF — INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 3°, QUE IMPOS A
PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AQ
DETERMINAR A CELEBRACAO DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA 4
EXECUCAO DA LEI — VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS . 5°E
47, Il XIV E XIX, 'A' DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 20997674020248260000 Sao Paulo, Relator.: Nuevo
Campos, Data de Julgamento: 04/09/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 13/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica puiblica de
promogdo da Satide Mental, estabelecendo politicas publicas de valorizagio
da saude mental da populacdo do Municipio de Piracicaba, e dad outras
providéncias" . 1.Vicio de iniciativa e afronta a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de politica de satide,
com vistas a valorizacio da satide mental da populagéo, ndo determinando
quais programas serdo criados, sequer como serdo operacionalizados,
questdo que competird ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6° da
norma hostilizada e se insere na competéncia concorrente entre Legislativo e
Executivo . Inocorréncia, igualmente, de afronta aos arts. 25 da Caria
Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a criagdo de despesas
orcamentarias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz d
inconstitucionalidade da norma mas, tdo somente, a sua inexequibilidade no
ano em que promulgada. Norma que, por outro lado, ndo cuida de despesas
ou_beneficios de ordem fiscal. Precedentes . Agdo improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Sdo Paulo,
Relator.: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgio
Especial, Data de Publica¢do: 28/06/2024)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Saiide Mental' nas
escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlameniar
- Norma abstrata e genérica que institui politica publica direcionada a
protegdo da saiide mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n° 878 .911/RJ) -
Imposicdo de encargo ao Poder Piiblico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constitui¢do ndo configura violagdao
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislagdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administrac¢ao
- Ofensa ao principio da separagdo dos poderes ndo configurada . 3. Falta
de especificacdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas apenas
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inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo hostilizado que ndo
impde remincia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatéria - Precedente - A¢do improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26.0000 Sdo Paulo, Relator:
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 11/04/2024)

V- CONCLUSAQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legisiativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, por nio
vislumbrar vicios da proposta que obsta a sua normal tramitaco.

E_o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenirio desta Casa

Legislativa.
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
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