ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

MEMORANDO N°. 102/2023/AJL-CMT Teresina (PI), 16 de novembro de 2023.

DA: ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
AO: VEREADOR(A) ANTONIO JOSE LIRA

Assunto: Projeto de Lei (PL) n° 289/2023
Autor: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: "Autoriza a desafetacdo, para fins de alienacdo, do bem publico municipal que
especifica, e da outras providéncias".

Senhor Vereador Lider do Prefeito,

Considerando o recebimento por este setor do Projeto de Lei acima
identificado, autorizando a desafetacdo, para fins de alienagdao de imovel pertencente a
municipalidade; considerando as exigéncias constitucionais (art. 19, I ¢/c art. 37, caput),
os dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes) e da Lei
Organica do Municipio de Teresina (LOM), esta Assessoria Juridica Legislativa vem
explanar o que segue para, ao final, solicitar as informagdes e os documentos adiante

descritos.

Primeiramente, tendo em mira que a proposi¢do envolve matéria
relacionada a disposic¢ao de patrimdnio publico em prol de particular, faz-se imperiosa,
na maior extensao possivel, a observancia dos Principios da Legalidade, Moralidade e

Impessoalidade (art. 37 da CF).

Dito isso, o projeto de lei em comento aduz em seu art. 2° que o imovel
sera alienado por meio de inexigibilidade de licitacao, na forma da legislagdo vigente,
em especial da Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos, € nos termos do

Processo Administrativo SEI n° 00047.002416/2022-73. Outrossim, o parecer n°
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requerente € menciona uma posse mansa € pacifica ha mais de 15 (quinze) anos por
parte deste, além de possibilidade de enquadramento nas hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo ante a aparente inviabilidade de competi¢do, desde que haja comprovagdo de
desinteresse na area por parte dos demais lindeiros e declaragdo expressa de auséncia de

interesse publico pela autoridade competente.

Cumpre mencionar que, sendo o imovel de propriedade do Municipio, o
requerente em questdo possui apenas o dominio util do imovel, entendimento, inclusive,
sumulado pelo Superior Tribunal de Justica. Vejamos:

Stimula 619-STJ: A ocupacio indevida de bem
publico configura mera detencdo, de natureza precaria,
insuscetivel de retengdo ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias.
STJ. Corte Especial. Aprovada em 24/10/2018, DJe 30/10/2018.

Ademais, no plano infraconstitucional, ¢ de se registrar que a Lei n°
8.666 (art. 17) estabelece os requisitos para a alienagdo de bens imoveis da
Administragdo Publica. Sdo eles: demonstracdo de interesse publico devidamente
justificado, avaliagdo prévia, licitacio na modalidade concorréncia e autorizagdo

legislativa.

No plano juridico local, a LOM (art. 110) firmou que alienagdo de bens
municipais far-se-4 de conformidade com a legislacdo pertinente. Ou seja, atuagdo

estara adstrita as previsoes legais.

A par disso, a LOM estabelece que o uso de bens municipais por
terceiros devera atender a exigéncia de interesse publico, bem como que o Municipio,

preferentemente a venda ou a doacdo de bens imdveis, concedera direito real de

uso, mediante concorréncia (artigos 112 e 115).

No que tange a licitacdo, a modalidade concorréncia ¢ dispensada em

situacdes especiais, contempladas em lei (art. 17, 24 e 25, Lei 8.666/93). In casu, o PL

(art. 2° do PL n® 289/2023) especifica a inexigibilidade da licitacdo, contudo, vale

salientar-se que o legislador municipal ndo pode, a priori, entender pela inexigibilidade

da licitacdo, pressupondo a inviabilidade de competi¢ao.
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Tal conclusdo decorre de que a lei impde a modalidade concorréncia
para as alienacoes e, somente na hipotese de instaurado procedimento e nao acudirem
interessados a licitagdo anterior, e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo, abrir-se-a a possibilidade de contratagdo direta (art. 24,

V, Lei 8666/93).

V¢é que a situacdo prevista, qual seja, contratagao direta, tem cabimento
no ambito de um procedimento licitatorio inaugurado, com ampla divulgagdo do edital

de licitagdo, mas que ndo obteve éxito, ante a auséncia de interessados.

Desta forma, ¢ possivel a contratacdo direta quando ha auséncia de
interessados, contudo essa constatagdo dar-se-4 em outro campo de investigagdo, tao

somente apos a ampla divulgagao do edital de licitagdo, na modalidade concorréncia.

Ademais, conforme prevé o art. 26 da Lei 8.666/93, os casos de dispensa,
a exemplo a auséncia de interessados, art. 24, V, 8666/93, citado acima, bem como nos
casos de inexigibilidade, devem contar, necessariamente, com justificativa, devendo
ainda, contar com comunicag¢do, dentro de 3 dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, como condicio para eficacia dos

atos.

Por fim, impende advertir que nao seria apropriado ao legislador
municipal dispor sobre situacido de inexigibilidade de licitacio pressupondo
inviabilidade de competicio em dada situacio concreta por ele prevista, isso
porque o legislador nio poderia, dissociado da analise fatica, pressupor a
inviabilidade de competicio numa dada situacdo concreta, quando o campo
apropriado para essa investigacio seria outro, no bojo de um processo a ser

deflagrado no 4mbito administrativo, apos autorizagao do legislativo.

Sendo assim, e considerando o teor da proposi¢do e a necessidade de
complementacdo da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria juridica vem

solicitar o seguinte:
I - documentagdo comprobatoria da propriedade do imével;

IT - observancia dos artigos da LOM que determinam a preferéncia pela
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III - observancia da modalidade licitatoria imposta pela lei n® 8.666;

IV - alteracdo do texto do projeto de lei, mais especificamente em seu art.

2°, suprimindo o teor “por inexigibilidade de licitacdo”, passando a prevé: “Art. 2°

Fica o Poder Publico Municipal autorizado a alienar o imével descrito no art. 1° desta
Lei, na forma da legislacdo vigente, em especial da Lei Federal de Licitagdes e

Contratos Administrativos”.

Nada tendo mais a acrescentar, desde j4 esta Assessoria renova o0s

protestos de estima e elevado apreco.

Atenciosamente,

G

INA SILVA SOUSA ‘
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
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