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PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

I - RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o presente projeto de lei pretende

autorizar a desafetagdo, para fins de alienagdo, do bem imovel municipal que especifica.

Ao final, reiterou que a desafetacdo, para fins de alienagdo, de que trata o presente
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projeto de lei, dar-se-d por inexigibilidade de licitagdo, na forma da legislagdo vigente, « Y, .
FORMA

especial da Lei Federal de Licitagdes e Contratos, € nos termos do Processo Administrativd *'

SEI n° 00047.002416/2022-73.

Acostados aos autos da proposicdo legislativa em analise encontram-se, entre outros,
planta e memorial descritivo das referidas areas, declaragdes dos confrontantes, avaliagdo dos

imovel., pareceres da Procuradoria do Municipio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio

parecer técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cédmara
Municipal _de Teresina, devidamente _assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

écnica__legislativa _da_respectiva _proposicdo, podendo ser aceito

rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
1nosso)

§ 3° Cuaso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

"
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo dé

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas -

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a
manifestacio das Comissées especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.
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11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos. -,

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

e

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL: - :
Sobre a tematica revelada nos autos, cumpre salientar que o projeto de lei, ao versar : ;

sobre a administragdo de bens municipais e sua alienagdo, disciplina matéria de competéncia
privativa do Prefeito Municipal, encontrando arrimo na Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina - LOM em seu art. 71, inciso XXXIII, e art. 108, caput, respectivamente. Vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[.]

XXXTII - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienacdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus
servidores. (grifo nosso)
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Ademais, verifica-se que o procedimento adotado pelo Chefe do Poder Executivo de

submeter o presente projeto de lei a apreciacdo desta Casa Legislativa estd em consondncia

com o art. 111, caput, da citada Lei Orgénica e com o art. 76, inciso I, da Lei n°. 14.133/21, os

quais estabelecem, respectivamente, que a desafetagdo de bens municipais dependera de lei e

que a alienagdo de bens imodveis da Administragdo Publica dependera de autorizagdo

legislativa, sendo vejamos:

Art. 111. A afetacio e a desafetacdo de bens municipais dependerao de lei.
(grifo nosso)

Art. 76. A alienagio de bens da Administragio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacio e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundagées, exigird autorizacgio legislativa e dependerad de licitacdo na

modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

MFRGE
FORMA
Tuie.

A respeito do instituto da desafeta¢do, o administrativista José Cretella Janior explica

o seguinte:

[...] é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio publico. E

a destinagdo da coisa ao uso publico. racdo inver. e
desafetacdo. fato o j io do poder publi wediante o qual 0 bem
1blico é subtraido a dominialidade ra incorporar-se ominio

privado do Estado ou do particular. (CRETELLA JR, José. Curso de Direito

Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983). (grifo nosso)

A proposito, o Coédigo Civil Brasileiro, em seu art. 98, conceitua os bens piblicos

como sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Ja em seu art.

99, o Estatuto Civil faz uma divisdo tripartite, classificando tais bens em 3 (trés) diferentes

espécies, conforme verificado abaixo:

Art. 99. Sdo bens publicos:
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municipal, znclu.stve os de suas autmqum.s

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas-de -~
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. :

Verifica-se, portanto, que tal classificagdo usa como critério a afetagdo dos bens, ou
seja, o bem publico ¢ afetado nas hipéteses em que possui destinagio especifica ¢ desafetado

em caso contrario.

Importante ressaltar que tal destinagdo pode se dar de modo explicito ou implicito.
Entre os meios de afetagdo explicita estdo a lei, o ato administrativo e o registro de projeto de

loteamento. Implicitamente, a afetagio se da quando o poder publico passa a utilizar um be = "7

MERGE
FORMA -

para determinado fim sem manifestacio de vontade formal nesse sentido, bastando apena§'' -

uma conduta para demonstrar que o bem esta sendo utilizado em prol do interesse publico.

A desafetagdo, por sua vez, ¢ a mudanga de destinagdo do bem. Trata-se de mecanismo
criado por lei a fim de possibilitar a disposi¢do do bem, uma vez que os bens com destinagio

publica ndo podem ser alienados.

Desse modo, percebe-se que o trago distintivo entre as classes de bens publicos reside
na existéncia de afetagio ou desafetagio. Os bens de uso comum do povo € os bens de uso. ..~
especial estdo afetados a uma utilidade publica, enquanto os bens dominicais ndo tém

afetagdo, sendo, pois, alienaveis.

Superado os aspectos supracitados, passemos agora a descrever as exigéncias legais

. gerais a serem observadas para a concretizagio destas alienagdes.

Nesse ponto, impende destacar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art.

76, 1, apresenta os requisitos para a alienacdo de bens iméveis da Administragdo Publica,
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licitagdo, ressalvadas as situagdes especiais contempladas na respectiva lei, ¢ autorizacao
legislativa, esse ultimo requisito exigivel somente quando se tratar de bem imével, como o

caso ora tratado. Ressalte-se que a inobservéncia dessas exigéncias invalida a alienagéo.
Eis a redagdo do mencionado dispositivo legal, in verbis:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Piublica, subordinada a
existéncia de interesse puiblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagio e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e .
as fundagées, exigird autorizacio legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leilio, dispensada a realizagdo de licitac@o nos casos de:

(grifo nosso)
[..]
PAGE
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Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas pelo administrativista "'

José dos Santos Carvalho Filho, abaixo transcritas:

A _venda de bens publicos imdveis reclama_a_observincia dos seguintes
requisitos: .

. -~ - I3
”, .

’ . . Iy o

— inter m i :
¢) avaliacio prévia; e
itacio, ressalvadas situacées especiais contempladas na respectiva lei.

(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 15¢
ed., Lumen Juris) (grifo nosso)

No caso em comento, constata-se que o Municipio de Teresina nio manifestou
interesse nas 4reas objeto de alienagdo (localizadas na Rua Sao Pedro, Bairro Frei Serafim).

conforme se infere da documentagdo colacionada aos presentcs autos.
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geodésicas, revela-se inapropridvel economicamente ou para quaisquer outros fins, ui\nél»usiv

os de edificagio, deixando, por conseguinte, de cumprir com a sua fungio social.

No que diz respeito 4 modalidade licitatoria, a regra impde que, no caso de alienagao..

de bens imoveis pertencentes 4 Administragdo Publica, deve-se observar a licitagdo na

e i aaiaialmas

modalidade Leildo, dispensada essa em situagdes especiais contempladas na lei, qual seja, Lei ~ . o

n®. 14.133/2021.

Nesse diapasdo, convém trazer a baila as ligdes de Hely Lopes Meirelles (Direitoi

administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272):

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes

PAGE
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que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como jat();lf_tl’!llMA;;

de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

In casu, convém registrar que fora encaminhado memorando n° 102/2023/AJL-CMT
solicitando documentagdo ¢ alteragbes na redagdo do PL 289/2023, que originariamente fazia

meng3o expressa a “inexigibilidade de licitagdo” e ao processo administrativo SEI n°®

00047.002416/2022-73 para alienagdo do bem imoével. Esta assessoria esclareceu que ao

legislador municipal ndo cabe, a priori, entender pela inexigibilidade de licitagdo,

pressupondo a inviabilidade de competi¢do, sugerindo, portanto, a supressio do termo
“inexigibilidade de licitagdo”, bem como do processo administrativo SEI n°
00047.002416/2022-73, visto que esse ultimo expressa seu intento pela inexigibilidade de
licitagdo.

Em resposta, esta assessoria recebeu o Oficio n° 044/2024 com a documentagdo
solicitada anexa, bem como uma cépia do despacho n® 750/2024 PROC-LIC-PGM, que, em

resumo, concordou com as alteragdes sugeridas a redagao do PL n° 289/2023 ¢ ressaltou que a
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alteracdo ndo impediria a aliena¢io por inexigibilidade de licitagdo, conforme Parecer
153/2023 PLCCA-PGM constante do processo SEI n° 00047.002416/2022-73. Ainda,
acostado ao oficio referido, uma minuta de emenda modificativa a ser feita pelo vereador lider

do Prefeito.

Desse modo, cumpre finalizar pontuando que a analise desta Assessoria Juridica diz
respeito tdo somente aos contornos juridicos da proposigdo, notadamente a competéncia legal
para disciplinar o assunto, ndo se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questdes que
envolvam juizo de mérito analisado a luz da oportunidade e conveniéncia da Administragdo
Publica, manifestando-se, portanto, pela possibilidade de tramitagdo do PL, bem como da
emenda modificativa feita em atendimento ao sugerido no memorando supracitado. No que
tange a necessidade de licitagdo, incumbe ao Poder Executivo, na esfera de sua intimidade,

promover ou afastar o procedimento, cabendo a Casa do Povo apenas autorizar a aliena¢®~ .. ,r

A
MFERGE

em juizo politico. Portanto, ndo ha dbice ao seguimento da proposta. FORMA

Tt

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pcla POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitago, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria e da emenda

modificativa tratados, pelos fundamentos ora expostos.
i E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
2 Legislativa,

Teresina-PI, 26/08/2024

e s e g 1 e
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